Возможности самоорганизации населения в защите ваших прав и законных интересов
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Вступление

Традиционные для восточно-славянских народов общинность, коллективизм, нашли свое отражение в создании самоуправляющихся структур, задачей которых было решение местных вопросов на локальной территории. Различные формы самоорганизации характерны как для истории нашего народа (к примеру, домкомы в советское время), так и для сегодняшнего дня. Самоорганизации населения – уникальная форма организации представителей территориальной общины на первичном уровне для решения проблем в рамках территории совместного проживания (двора, квартала, микрорайона). Многие специалисты в области развития  институтов гражданского общества считают, что к различным формам самоорганизации можно отнести не только органы самоорганизации населения (ОСН), но и другие структуры третьего сектора – общественные организации, благотворительные фонды, общества по защите прав потребителей (по украинскому законодательству они также являются общественными организациями за исключением тех случаев, если общества защиты прав потребителей будут созданы юридическими лицами, не обладающими статусом неприбыльных организаций) и даже локальные инициативные группы, действующие без формализации своего статуса и уж тем более без создания неприбыльного юридического лица. Все эти формы самоорганизации объединяются понятием местные гражданские группы или местные группы гражданского действия

Особо следует заметить, что, вопреки распространенному заблуждению, объединения совладельцев многоквартирных домов (ОСМД) нельзя отнести ни к одной из форм самоорганизации населения, поскольку по своей сути данное образование является ни чем иным как чисто хозяйственной структурой, созданной жильцами многоквартирного дома для эксплуатации как самого дома, так и его придомовой территории. Как гласит расхожая, но весьма меткая шутка муниципальных активистов: «ОСМД – это колхоз, а ОСН – сельсовет». Действительно, в каждой шутке есть доля шутки, остальное – правда.

За время действия Закона Украина «Об органах самоорганизации населения», в Николаеве накоплен достаточный опыт работы таких образований. Разумеется, как и в любом другом деле, здесь были и свои достижения, и свои ошибки. Но, в любом случае, на общеукраинском фоне в части развития органов самоорганизации населения Николаев выглядит явно выше среднего. То, чем обладают николаевцы, зачастую отсутствует у наших соседей
Основополагающая роль в движении самоорганизации принадлежит ОСН. Органы самоорганизации населения, не являясь составной частью муниципальных органов, в то же время позиционируются как форма локальной демократии, важный и крайне необходимый для развития города элемент структуры местного самоуправления. 

Сегодня органы самоорганизации населения, общественные организации и различные инициативные группы представляют собой целый пласт творчески мыслящих, активных жителей Николаева. Все они – единое целое, вне зависимости от формальных различий и способа легализации.

ОСНы – базовая форма развития локальной демократии

Бурная муниципальная жизнь украинских городов в последние годы богата историями о конфликтах, вспыхивающих из-за строительства бизнес–объектов, жилых домов и прочих объектов городской инфраструктуры. Такие конфликты между застройщиками, инвесторами с одной стороны, и жителями окрестных домов – с другой стали неотъемлемой частью нашей сегодняшней действительности. Известно немало случаев, в том числе и в Николаеве, ког​да бизнесу приходилось идти на очень дорогостоящие уступки после вступления в конфликт организованных групп населения в любых формах – от стихийно сформировавшихся инициативных групп до органов самоорганизации населения, зарегистрированных в полном соответствии с законодательством. Главный смысл их появления заключается в том, что при возникновении конфликта интересов у участников такого конфликта, стоящих по одну сторону баррикад и объединенных общими проблемами, появляется естественная необходимость в самоорганизации ради отстаивания своих прав. Реалии сегодняшней жизни попросту не оставляют жителям локальных территории другого выбора, нежели идти по пути самоорганизации, объединяться вокруг местных лидеров, локальных активистов.
ОСН, органы самоорганизации на​селения – наиболее яркое воплоще​ние украинского варианта локальной демократии. За данной аббревиатурой стоят разнокалибер​ные объединения по месту житель​ства: от комитетов самоуправления микрорайонов, на территории кото​рых проживают тысячи людей, до скромных домовых комитетов, объединяющих не более 30 - 40 жителей дворов малоэтажной дореволюционной застройки в центральной части города, которые в Николаеве называются жилкопами.

Еще несколько лет назад движение самоорганизации огра​ничилось комитетами самоуправле​ния небольших, часто депрессивных и окраинных микрорайонов с большой долей проживания малообеспеченных людей и даже маргинализированных асоциальных элементов. Бесчисленными про​блемами обособленной территории обычно занимался председатель комите​та, избранный сходкой жителей, но получающий зарплату в райиспол​коме (позднее – в районной администрации, которые были созданы Николаевским горсоветом в связи с ликвидацией в Николаеве районных советов). В одном лице общественник и чиновник, третейский судья и представитель интересов локальной общины в высо​ких кабинетах – особых проблем такой локальный лидер не достав​лял ни власти, ни развивающемуся бизнесу. Впрочем, последний и не интересовался проблемами микрорайонов, поселками и слободками. Однако с течением времени ситуация радикально поменялась сегодня  в Николаеве заявлено и уже реально создано около двух десятков ОСН (цифра эта постоянно колеблется), которых охватывают территорию проживания десятков тысяч людей. Что характерно, активное коммерческое освоение перспективных территорий и возникающие при этом конфликты приводят к тому, что теперь наиболее активно населе​ние «самоорганизуется» в центральной части города, на самых привлекательных для бизнеса территориях.

Дело не только и не столько в появившем​ся в 2001 году Законе Украины «Об органах самоорга​низации населения». К тому же, отдельные идеологи движения самоорганизации считают, что закон во многом стал шагом назад по сравнению с действовав​шим ранее Положением Совета министров образца 1975 года. Тем не менее, новый закон определил собствен​ные полномочия ОСН, где среди безобидных помощи учебным заведениям, учреждениям культуры и спорта в проведении работы сре​ди населения, содействия правоохранитель​ным органам в обеспечении общественного порядка, благоустройства и прочих вполне непритязательных пунктов значится и такой существенный пункт как контроль за ка​чеством ремонта жилого фонда и оказывае​мых населению жилищно-коммунальных услуг.

Последнее обстоятельство превращает «ячейки гражданского общества» в базового игрока вялотекущей жилищно-коммунальной ре​формы, которой сегодня правительство пытается придать колоссальный темп ускорения, приняв очередную программу реформирования ЖКХ и даже создав отраслевое министерство под руководством Александра Попова – бывшего мэра Комсомольска, одного из небольших и относительно благополучных украинских городков, находящегося на территории Полтавской области. Полное моральное и финансовое банкротство системы ЖЭКов вынуждает ис​кать инструмент для контроля множащихся частных операторов коммунального рынка, а также действенный способ успокоить население при неизбежном росте жилищно-коммунальных тарифов. Возможно, иде​альный квартальный или домовой комитет виделся автрам закона об органах самоорганизации населения чем-то вроде своеобразного «общественного инспекто​ра», контролера за исправностью внесения коммунальных платежей на общественных началах. Есть города, где мэрия сама делит территорию на кварталы и микрорайоны, в каждом из которых назначает комитет само​управления. В этом отношении  показателен пример Мариуполя и Макеевки (Донецкая область), где волевыми усилиями органов местного самоуправления созданы сотни ОСН. Однако высока ли эффективность таких, искусственно сформированных и навязанных сверху образований в отстаивании реальных прав и законных интересов жителей локальных территорий?
Всем без исключения необходимо понимать: демократия, – а локальная в особен​ности, – оружие обоюдоострое. Лидер любо​го ОСН вынужден учитывать настроения, не подчиненных или избирателей, а своих со​седей и знакомых. Полностью управляемые свыше ОСН (при условии их создания естественным путем, без навязчивой «инициативы» сверху) – огромная редкость. К тому же представившимся шансом нача​ли активно пользоваться ини​циативные группы жильцов, борющиеся с нежелательным соседством застройщиков, осваивающих территории близлежащих улиц, дворов, спортивных площадок и мест отдыха. По мнению одного из идеоло​гов локальной демократии в Украине, стремительное развитие ОСН при столкнове​нии с предпринимателями ха​рактерно для многих городов. В Николаеве самым громким стал конфликт, связанный с застрой​кой микрорайона «Сухой Фон​тан». В результате инвестор все же получил возможность работать, но ему пришлось пойти на уступки, существенно увеличившие затраты на реализацию его масштабного бизнес-проекта.

Нужно в полной мере прочувствовать состояние потря​сенных предпринимателей, когда все офи​циальные согласования и неформальные договоренности рассыпаются в прах при столкновении с горсткой бедновато оде​тых активистов. Их уничижительно обзывают, подозревают наличие за их спиной коварных конкурентов, обвиняют в местечковом эгоизме и продажности. Можно долго спорить, как найти справедливый баланс интересов между жильцами, борющимися за сохра​нение старого тенистого двора, и пот​ребностями городского бюджета, крайне нуждающегося в дополнительном источ​нике средств. Но, бизнесменам стоит помнить, что не так часто горисполком готов дать разрешение на введение объекта в эксплуатацию вопреки воле депутатского корпуса. В свою очередь депутаты знают: активный домком или комитет самоуп​равления на своем округе лучше иметь в друзьях, чем в противниках. Более того, уже не один год отчетливо проявляется тенденция создания ОСН по ини​циативе депутатов: как опоры на округе, как запасного аэродрома в случае неуда​чи на выборах, как легального лоббист​ского инструмента... Согласие жителей соседних домов на начало строительства – вполне гуманное требование, но оно при​обретает неприятную для застройщиков конкретику, когда на территории, представляющей для них интерес, существует ОСН.

На особо ценных тер​риториях, где ОСН пользуется массовой поддержкой населения, получением ра​зового разрешения контакты с бизнесом могут не ограничиться. Неоднократно доводилось сталкиваться с ситуацией, когда локальные лидеры живо интересуются возмож​ностью введения обязательных пожерт​вований или самообложения - решением конференции микрорайона, обязатель​ным для всех субъектов предпринимательской деятельности, действующих на территории данного органа самоорганизации населения.

Сегодня развитие органов самооргани​зации тормозится нехваткой кадров, ре​сурсов и элементарных знаний. Но такое положение продлится недолго. Например, в нашем городе Фонд развития города Николаева (ФРГН) ведёт ак​тивную работу по обеспечению лидеров самоорганизации населения информа​ционными и методическими ресурсами. По мнению экспертов Фонда, у ОСН в последнее время открываются прекрасные возможности для привлечения донорских средств на решение своих локаль​ных проблем.

ФРГН самостоятельно при финансовой поддержке различных зарубежных доноров проводит конкурсы мини- и микрогрантов, получателями которых могут стать как общественные организации, так и органы самоорганизации населения. Одновременно фонд проводит тренинги по управлению проектами, оказывает информационно-методическую помощь в написании проектов и получении грантов.
Нетрудно предположить, что в ближайшие годы орга​ны самоорганизации населения бу​дут расти количественно и качественно под воздействием целого ряда благоприятствующих факторов:

· объективная необходимость существования ОСН для местных властей при проведении эффективной жилищно-коммунальной рефор​мы
· привлекательность ОСН для политических структур, их использование как опоры политиков на конкретных территориях для мобилизации электората

· естественное изменение настроений населения, верховенство демократических ценностей и активной жизненной по​зиции для жителей локальных территорий становятся все боле очевидными

· в руках умелых лидеров ОСН становятся действенным инструментом для отстаивания прав и законных интересов жителей
Малому и среднему бизнесу при​дется контактировать с ОСН и локальными активистами гораздо теснее. Это станет естественной попыткой минимизировать риски для своего бизнеса. Предва​рительные консультации с депутатскими комиссиями, лидером ОСН и просто влиятельными людьми данной территории помогут избежать убытков от задержки строительства, вынужденного внесения поправок в проекты и сметы. При​меры конструктивного сотрудничества бизнеса и ОСН пока достаточно редки, но имеются. Известен даже случай, когда лидер одного из нико​лаевских ОСН с успехом лоббировал интересы структуры, реализующей социальные программы на его терри​тории. Если же понимания достичь не удалось, небольшая информаци​онно-рекламная кампания – кто и что строит, сколько будет длиться стро​ительство и какую пользу новый объект принесет соседям – упредит домыслы и поможет найти понима​ние у жителей окрестных домов.

Важным этапом налаживания партнерских отношений между социально ответственным бизнесом и городской общиной стало заключение договоров о социальном инвестировании в рамках реализации инвестиционных проектов в отдельных микрорайонах. Это – следствие поиска компромисса между бизнес-структурами с одной стороны и местными гражданскими группами, выражавшими интересы жителей микрорайонов, недовольных реализацией на территории их совместного проживания тех или иных проектов. – с другой.

Развитие города происходит во многом за счет инвестиций, требующих  отдачи, и финансируется бизнес–структурами. Их задача – окупаемость вложений и получение прибыли. Однако появление рядом с двором жилого дома стройплощадок, объектов производственной инфраструктуры и сервиса, сопровождаемое неудобствами для местных жителей, вызывали вполне объяснимый протест. Иногда протестные проявления подогревались конкурентами, недобросовестными политиками, и просто авантюристами. 

Жители микрорайонов, где реализовывались инвестпроекты, «приучали» бизнес к социальной ответственности, как путем стихийных действий, так и с помощью последовательной политики органов самоорганизации. В итоге потенциальные инвесторы осознали простую истину: если ты хочешь реализовать значительный проект на территории города, нельзя сбрасывать со счетов интересы городской общины и, разумеется, социальную составляющую. Иными словами, при планировании, необходимо предусмотреть средства не только на реализацию самого инвестпроекта, но и на социальные инвестиции. Последние вряд ли окупятся напрямую, но наверняка будут способствовать улучшению социального климата, доверия и взаимопонимания между инвестором и местными жителями.

Исследования международного института Джона Хопкинса показывают, что чем больше развита экономика страны, тем больший процент ВВП приходится на общественный (третий) сектор. Украина отличается тем, что здесь в каждом регионе, населенном пункте – своя уникальная ситуация. Одно из наиболее часто встречающихся в обывательской среде возражений сводится к тому, что в украинских условиях бизнес невозможно привлечь к добровольному участию в решении социальных проблем территориальных громад. Мол, у нас дикий капитализм, а спонсорство и меценатство на деле в большинстве случаев есть завуалированная форма взятки чиновникам и локальным активистам, а также средствам массовой информации, которые могут сформировать негативное общественное мнение по поводу реализации инвестором того или иного проекта.

На деле все обстоит иначе. Многие компании, в том числе и представляющие крупный бизнес, готовы вкладывать большие деньги как в решение социальных проблем своих работников и громады в целом, так и в формирование собственного позитивного имиджа. Общепризнанно, что бизнес, идет на социальное инвестирование, привлеченный также возможностью работы «на узнаваемость» торговой марки, воспитания культуры потребления своих товаров и услуг, завоевания перспективных секторов рынка. 

Общественные организации как инструмент защиты своих прав и интересов граждан

Перефразируя применительно к местным социально-политическим реалиям известного французского философа эпохи Просвещения, можно сказать: «Участие граждан в принятии властных и управленческих решений местных органов власти – как привидение. Все о нем говорят, но никто не видел».

Может быть граждане настолько пассивны, что не знают, каким образом принимаются решения, касающиеся их жизненных интересов? Возможно, органы власти вцепились зубами и в свои полномочия и ни с кем не намерены ими делиться? Хочется думать, что это не так. Скорее сказывается отсутствие реальных механизмов постоянного взаимодействия местных органов власти с городской общиной. Пока что рядовой горожанин, как правило, соприкасается с местной властью в двух случаях: избирая городской совет и городского голову, а также выступая в роли жалобщика или просителя. Иные варианты, предусмотренные законодательством, скажем, проведение местных референдумов, настолько затруднительны в исполнении, что практически не используются.

Может возникнуть вопрос: «При чем здесь общественные организации?». 

Статья 3 Закона Украины «Об объединениях граждан» трактует общественную организацию как «объединение граждан для удовлетворения и защиты своих законных социальных, экономических, творческих, возрастных, национально-культурных, спортивных и других совместных интересов». Иными словами, что каждая из общественных организаций отражает интересы определенной группы горожан или определенный аспект интересов общины в целом, или и то и другое.  Широта охвата проблематики наряду с потенциалом организации и обусловливают ее социальную значимость. Первый фактор обозначает, насколько полно отражает организация интересы общины или ее части (разумеется, существует прямое различие между кинологическим или филателистическим клубом и информационно-аналитическим центром, занимающимся вопросами городского развития в целом). Второй – определяет реальные возможности организации.

Что же дальше делать с этими интересами по отношению к городской общине? Дело в том, что общественные организации (вернее, те из них, которые обладают необходимыми для этого информационными, интеллектуальными, техническими и прочими ресурсами) могут лоббировать интересы общины.  В общем приближении лоббирование – это система влияния на органы власти и должностных лиц с целью принятия определенных решений. Наименование для нас относительно свежее, к тому законодательно совершенно не урегулированное. В этой связи само по себе лоббирование ведется, но носит закрытый для населения характер. Влияние общественных организаций на этом поле позволяет создать положение, при котором бы лоббировались интересы не отдельных лиц и субъектов предпринимательской деятельности, а значительной части населения, чтобы сделать этот процесс прозрачным, понятным и доступным для каждого. Тут общественным организациям и карты в руки.

Другое направление использования потенциала общественных организаций – выполнение конкретных работ в сфере, которую сейчас принято называть «социальными услугами» в соответствии со сформированным «социальным заказом». К таким услугам можно отнести проведение аналитической работы по проблемам развития как города и городской общины в целом, так и отдельных локальных территорий, консультирование, правозащитную деятельность, образовательную, культурно-просветительскую, культурологическую работу и многое другое.

Если говорить о николаевских общественных организациях, то они представляют практически весь спектр социальных услуг. В целом в Николаеве зарегистрировано свыше 600 общественных организаций городского уровня. К сожалению, активно действующих примерно в десять раз меньше, а половина из зарегистрированных вообще созданы исключительно на бумаге. Причиной тому недостаток опыта, методик, финансовых ресурсов, угасание энтузиазма в случае невостребованности услуг со стороны общества и многое другое.

Тем не менее, действующие организации внесли определенный вклад в решение городских проблем. И примеров тому немало. Уже ряд лет в Николаеве действует благотворительная волонтерская организация «Турбота про літніх». Ее целью является вовлечение пожилых людей в активную социальную среду, что способствует улучшению качества жизни, сохранению здоровья, деятельному долголетию, а также помощь своим одиноким сверстникам. «Турбота про літніх» осуществляет программы помощи немобильным гражданам преклонного возраста, психологической информационно-консультативной помощи по телефону, фитотерапии, аутотренинга, релаксации, реализации творческих способностей подопечных. С 2000 года успешно работает общественная организация «Добра надія». В основном сфера приложения ее усилий – культурно-просветительная деятельность. Ведется запись музыкальных альбомов. Совместно с телекомпанией «МАРТ», управлением по делам семьи и молодежи, управлением культуры проводится традиционный конкурс «Оксамитова стежка», организовываются зрелищные мероприятия и многое другое.

Также известен результатами своей работы комитет «Правозащитник».  При его юридической и организационно-методической поддержке  успешно решает проблемы жителей микрорайона комитет самоорганизации населения  «Победа».

В активе общественных организаций,  работающих в сфере развития гражданского общества и реализации муниципальных инициатив – разработка целого ряда основополагающих актов городской общины: Устава города Николаева, Стратегии социально-экономического развития города, многочисленные исследования социальных факторов, влияющих на ход развития местного самоуправления и самоорганизации населения, участие в разработке и обсуждении различных вариантов концепций проведения административной реформы, разработка методик мониторинга и мероприятий по повышению эффективности работы органов власти и местного самоуправления. Общественными организациями выпускаются книги, брошюры, проводится работа по обучению служащих органов местного самоуправления и граждан, принимающих активное участие в муниципальном движении. Можно привести еще великое множество примеров социально значимой деятельности николаевских общественных организаций. 

Препятствий на пути развития деятельности общественных организаций немало. Принято считать что главное – отсутствие финансирования или нехватка средств. Однако с точки зрения ряда экспертов еще более существенны два фактора: невостребованность и отсутствие навыков владения весьма специфической методикой деятельности общественных организаций. Впрочем, оба фактора связаны между собой. Чтобы быть востребованной, организации необходимо определить свою собственную «нишу». А для этого необходимо владеть методикой исследования приоритетных проблем и потребностей общины, методикой стратегического планирования и многим другим. Да и состояние финансовых ресурсов, материально-технической базы зависит от методической грамотности: для многих организаций первым и последним испытанием явились попытки составить заявку и проект, рассчитанный на финансирование со стороны донорских организаций.

Дело можно поправить, если преодолеть разобщенность общественных организаций. Собственно, как говорил один еще не забытый политический деятель, «процесс пошел». В Николаеве появился уже целый ряд объединений общественных организаций, позволяющих наладить конструктивный диалог, оказывать совместную поддержку в части реализации социальных проектов, различных программ развития и творческих инициатив. В городе при библиотеке им. Марка Кропивницого действует центр социльного сотрудничества, осуществляющий информационно-коммуникационные функции. В задачи объединений общественных организаций входит также оказание помощи вновь созданным неправительственным организациям, проведение фестивалей общественных организаций, их информационное обеспечение, обучение функционеров и волонтеров и многое другое.

Иной способ создания благоприятных условий для деятельности общественных организаций – так называемое «межсекторное сотрудничество», иными словами взаимодействие местной власти, коммерческих структур и общественных организаций. Казалось бы, что могут дать общественные организации деловым людям или, скажем, власти? А ведь могут – коммерческим структурам создавать имидж, выполнять аналитические работы. Власти – помогать в исследовании социальных и экономических процессов, планировании развития города. Что могут дать общественным организациям коммерческие структуры и власть, думается, понятно и без дополнительных разъяснений.

Одной из базовых составляющих межсекторного сотрудничества является социальное инвестирование. Термин «социальные инвестиции» подразумевает вложение консолидированных ресурсов (материальных, финансовых, кадровых, интеллектуальных и т.д.) власти, бизнеса и неправительственных организаций в решение первоочередных социальных  проблем городских общин. Привлекаемые для этого ресурсы должны распределяться на конкурсной основе под контролем общественности среди предприятий, организаций и фондов, которые наиболее эффективные проекты по решению приоритетных проблем того или иного города. Социально ответственный бизнес является неотъемлемой составляющей процесса социального инвестирования. В целом николаевский бизнес с точки зрения выработки традиций социальной ответственности за прошедшие годы прошел трансформацию, во многом характерную и для других крупных городских общин Украины. Примеры формирования механизмов социального инвестирования в отношении третьего сектора приведены нами выше.
Деятельность органов самоорганизации в области решения проблем горожан
В Николаеве ведется активная целенаправленная работа по созданию и совершенствованию органов самоорганизации населения. Далеко ещё не везде в Украине придают этому серьёзное значение. На примере успешно функционирующих в городе ОСН нетрудно изучить все проблемы, характерные для их деятельности. Одной из таковых проблем эксперты называют противоречивость законодательной базы, которая с одной стороны даёт возможность органам самоорганизации работать так, как это необходимо, а с другой стороны – бюджетный кодекс и другие законодательные акты не позволяют им обеспечить надлежащую финансовую базу

ОСНы образовываются, но денег в бюджете нет и каждый раз, когда возникает этот вопрос, приходится сталкиваться с проблемами связанными с контролем за использованием бюджетных средств, кодировкой, отчётностью. У каждой территории есть свои проблемные ситуации и ОСНы призваны их решать самостоятельно, но могут делать это и при поддержке органов местного самоуправления, органов власти, донорских фондов. Во многих вопросах коммунальные хозяйственные структуры могут быть разгружены и все эти вопросы смогут решать ОСНы. Это уместно в таких локальных микрорайонах, как, например, Сухой фонтан, Ялты или Железнодорожный поселок.

ОСН – мощный инструмент формирования общественного мнения. Если подходить правильно, если ОСН будет уважаем, и люди будут понимать, что ОСН – это защита, опора, их дом, тогда они будут хорошо ориентироваться в специфике органов самоорганизации.

Нужно не только совершенствовать законодательную базу, но и добиваться от местных советов положительного решения вопросов финансирования, наделения органов самоорганизации отдельными полномочиями местного самоуправления в соответствии с действующим законодательством.
Роль и место ОСН  в структуре гражданского общества можно определить на примере действующего уже долгие годы ОСН «Победа», который первоначально был зарегистрирован как комитет общественного самоуправления. 
Прежде всего, комитет самоорганизации населения «Победа» четко рассматривает все  вопросы выделения земли. Это не противостояние с городской властью, а попытка жителей отстоять свои интересы, защитить зеленую зону. С помощью ОСН жильцы и представители бизнеса пытаются найти компромисс между свободой предпринимательской деятельности и законными интересами жителей микрорайона. Прекрасно можно понять человека, который сегодня хочет спать спокойно. Поэтому позиция ОСН принципиальна: никаких летних площадок возле домов и на зеленых зонах.

ОСН в целом работает по разным направлениям и за каждым из них закреплен ответственный. Например, работа с детьми. Летом на спортплощадках микрорайона проводятся детские мероприятия, позволяющие развивать у детей чувство патриотизма и любви к Украине. Проводится работа со спонсорами, которые помогают организовать в микрорайоне новогодние праздники,  способствуют организованному проведению досуга граждан. В микрорайоне есть даже свой самодеятельный вокальный ансамбль. 

В бюджете города выделяются средства на помощь инвалидам войны. ОСН фактически взял использование этих средств под свой контроль, с их помощью производится замена сантехники, канализации и т.д.  ОСН просто добился четкого выделения и грамотного использования этих денег. 

Вопросы, касающиеся финансирования, выносятся на совет органа самоорганизации, на котором принимается совместное решение. За счет привлеченных средств, прежде всего, собранной ЖКП квартирной платы, устанавливаются приборы учета тепла, проводятся текущие ремонты.

Комитет самоорганизации участвует в принятии решений в части эксплуатации жилого фонда, определяя на какой дом потратить средства, выделяемые из бюджета города. ОСН занимается контролем вывоза мусора, здесь вынашиваются планы заняться сортировкой мусора, выделить небольшую площадку для этих целей. Это даст возможность улучшить состояние экологии и заработать дополнительные средства на содержание жилья.

Регулярно ОСН «Победа» проводит конкурс на лучший подъезд, на лучшую клумбу возле дома. Специальный человек здесь выделен и для работы  с пенсионерами. Еще одно важное направление: юридическая помощь и бесплатные консультации. Этим на территории микрорайона занимается общественная организация «Правозащитник». 

Местные гражданские группы и городская община
Развитие города в современных условиях становится невозможным без квалифицированного социально-экономического планирования. Насущной необходимостью современности стала разработка социально-экономических планов развития территорий. Процесс планирования будет эффективным, если производится в общепринятой последовательности: стратегия развития – прогноз – целевые программы – программа социально-экономического развития – годовой бюджет. Пока же планирование производится с точностью до наоборот: верстается бюджет, как главный не только финансовый, но и экономический документ. Под возможности доходной части подгоняется годовая программа развития, которая, ввиду скудости бюджета носит декларативный характер. Целевые программы слабо увязаны с годовой программой, с бюджетом и друг с другом, приоритеты в их реализации становятся предметом сражений  лоббистских группировок.

Такая ситуация отражает непреложный факт: бюджет, который во все времена в полной мере не устраивал никого, только тогда может быть приемлемым, когда в общине достигнут консенсус относительно приоритетов расходования бюджетных средств.

Как же на практике обеспечить участие общины в планировании развития территории? Ведь эта процедура требует специальных знаний, адаптированности к современным методам планирования и информационным технологиям.

Итак, предложения населения должны быть определенным образом формализованы.

Помимо влияния через депутатский корпус, общественность имеет возможность формировать предложения на общественных слушаниях, собраниях граждан по месту жительства. Вносить надлежащим образом оформленные предложения могут общественные организации, бизнес–структуры, государственные и коммунальные предприятия, организации и учреждения. Кроме того, эту функцию могут выполнять органы самоорганизации населения. Ведь доказать власти и населению свою способность решать проблемы развития подведомственной территории – одна из стратегических задач руководства ОСН.

Статьей 14 Закона Украины «Об органах самоорганизации населения» определены собственные полномочия органов самоорганизации. Среди них – право вносить в установленном порядке предложения к проектам местных программ социально-экономического и культурного развития соответствующих административно–территориальных единиц и проектов местных бюджетов.


Это полномочие – одно из важнейших, которым закон наделяет органы самоорганизации. Микрорайоны, улицы, кварталы, дворы и отдельные дома должны содержаться и развиваться на основе единой системы с учетом пожеланий и требований «снизу». Инициатива жителей, объединенных органами самоорганизации при внесении предложений в план развития города, должна обеспечить учет их пожеланий, их видения перспектив развития.

Органы самоорганизации, накопившие опыт работы и имеющие в своем составе подготовленных специалистов, могут попробовать свои силы не только в подготовке отдельных предложений по развитию территорий или отраслей городского хозяйства, но и в формировании самой программы социально-экономического развития. Структура Программы, ежегодно утверждаемой городским советом, стабильна. По замыслам разработчиков она должна способствовать притоку конкретных предложений общественности по ее формированию и корректировке, и в первую очередь со стороны ОСН.

В городе Николаеве пока отсутствует практический опыт участия органов самоорганизации в формировании программы социально-экономического развития города, однако имеется достаточно опыта участия ОСН в разработке и осуществлении целевых программ развития локальных территорий. Так, была принята городским советом Программа социально-экономического микрорайона «Ялты», подготовленная комитетом ОСН. Соответствующими райадминистрациями при участии ОСН «ЖДП» и «Площадь Победы» разработаны программы для этих территорий. Данные программы ориентировались по большей части, на мероприятия, финансируемые из бюджетов всех уровней, главным образом из городского. Но скудость бюджета предполагает использовать для осуществления планов развития другие источники – средства населения и бизнес–инвестиции.

В этой связи особый интерес вызывает Программа социально-экономического развития Сухого Фонтана, осуществление которой предполагается за счет инвестиционных средств.
Развитие города происходит в настоящее время за счет инвестиционных средств, требующих  отдачи. Но главная забота бизнеса – извлечение прибыли из инвестиций. Никакое развитие в принципе невозможно без реконструкции или строительства объектов городской инфраструктуры: жилых домов, магазинов и рынков, кафе, ресторанов, развлекательных и оздоровительных центров, стадионов, АЗС, автомоек, станций техобслуживания, дорог, транспортных развязок и многого другого.
Неприятности, связанные со стройкой, тревога по поводу дальнейшего вторжения в жизнь неблагоприятных факторов, неизбежный снос зеленых насаждений, шум, криминальные проявления, просто нарушение привычного образа жизни вызывают объяснимый протест. Этот протест иногда подогревается действиями недобросовестных конкурентов возводимых объектов, политиканов и завистников. 

Но главный источник конфликтов – отсутствие понимания инвесторами своей социальной ответственности, необходимости диалога с населением, широкого информирования об инвестиционных планах и о выгодах, которые они несут общине в целом и жителям микрорайона в частности.

Программа социально-экономического развития Сухого Фонтана, разработанная комитетом самоорганизации и утвержденная решением сессии городского совета, предусматривала инвестиционный источник для своего осуществления. Этот расположенный в центре города, на берегу лимана микрорайон находится в запущенном состоянии. Жилые дома, построенные, в основном, в середине прошлого столетия, здесь нуждаются в капитальном ремонте, канализационная насосная станция и электроподстанция находятся в аварийном состоянии, налицо нехватка мощностей газо– и теплоснабжения, разрушено твердое покрытие внутриквартальных проездов и тротуаров. Вместе с тем, имеются свободные площади для новой жилой застройки, сулящие застройщику значительные прибыли ввиду выгодности месторасположения микрорайона.

Поскольку Программа была разработана комитетом самоорганизации, согласие с ней населения микрорайона подразумевалось само собой. Но на деле неожиданно начались бурные протесты жителей, блокирование строительной техники, митинги и пикеты.

В стихийные протесты был немедленно внесен организующий элемент в лице заинтересованных политических сил. Потребовалась смена руководства комитета, вступившего в переговоры с инвестором, большая разъяснительная работа по преодолению слухов, сплетен и домыслов.  В настоящее время строительство под ОСН и дальнейшая судьба проекта теперть будет зависеть от соблюдения сторонами взаимных обязательств, зафиксированных договором.  

По иному сценарию развивался конфликт более скромных масштабов между ОСН «Центральный», созданным в жилом дворе рядом с Центральным рынком, и предпринимателем, пожелавшим построить на территории здешнего двора магазин. Земля была отведена предпринимателю городским советом под проектирование, однако приступить к строительству он так и не смог. Городская власть приняла компромиссное решение – продлила на год резервирование земельного участка и порекомендовала сторонам конфликта найти общий язык. Консенсус так и не был найден, предприниматель лишился возможности разместить торговый объект на коммерчески выгодной территории, а жители двора не смогли привлечь необходимые ресурсы для благоустройства придомовой территории и ремонта жилых домов. Характерно, что через два года на этом месте появился другой застройщик, но на этот раз он решил возвести свой коммерческий объект вообще безо всякого согласования с ОСН и учета интересов жильцов соседних домов.
Иные обстоятельства характеризуют ситуацию, сложившуюся вокруг проекта развития поселков Широкая Балка и Богоявленский, где был создан ОСН «Широкая Балка». На территории юрисдикции органа самоорганизации, где коммунальные проблемы носили вопиющий характер, планировалось строительство нескольких крупных торгово-развлекательных комплексов компаниями, занимающимися оптово-розничной торговлей. Фирмы, планирующие построить торгово-развлекательный центр, взяли на себя обязательства вложить средства в совершенствование инфраструктуры микрорайона: прокладку инженерных сетей, реконструкцию дорог, возведение объектов энергетики. Здесь ОСН с самого начала выступил сторонником реализации проекта, что показывают раз за разом проводимые общественные обсуждения. Однако в силу причин реализация на этом месте инвестиционных проектов затягивается.

Новое направление социально-экономического планирования связано с состоянием жилищно-коммунального обслуживания населения. Не секрет, что жилищные организации многие годы не финансировались в необходимых размерах, а тариф на жилищные услуги не соответствовал нормативам содержания жилья. В отсутствии бюджетного дотирования отрасль, а вместе с ней жилые дома и придомовые территории находятся на грани полного упадка. С принятием экономически обоснованных тарифов и внедрением эффективной системы обслуживания жилья в результате проведения реформы ЖКХ способно предоставить возможность для резкого улучшения качества предоставляемых услуг. Но и здесь возникает вопрос о приоритетах, определять которые необходимо с участием общественности.

Предполагается, что оплата за жилищные услуги будет производиться с учетом их количества и качества. За неоказанные услуги оплата не будет производиться, а отношение между жильцами, – стороной, получающей услугу, и исполнителем работ будут регулироваться договором. Очевидно, определять количество и качество выполненных работ от имени жилого дома будет избранный жильцами представитель. Лучше если это лицо будет иметь официальный статус. Такой статус может быть представлен со стороны ОСН. Необходимость участия жильцов в согласовании сроков, объемов и последовательности капитальных и текущих ремонтов жилья, в установке и обслуживании приборов учета всех видов энергии, содержании, ремонте и диспетчеризации лифтов, обеспечении безопасности жителей и их культурном обеспечении также  может стать предметом социально-экономического планирования для ОСН.

Безусловно, комитеты должны и могут влиять на уровень собираемости платы за содержания жилья. Комитеты самоорганизации населения через участие в социально-экономическом планировании имеют правовые возможности напрямую влиять на основные составляющие местного самоуправления: бюджетные ассигнования, использование земельных ресурсов и коммунальной собственности, способствовать привлечению для нужд развития территорий инвестиционных ресурсов и средств населения.

Для этого необходимо энергию жителей облечь в конструктивные, предписанные законом формы, проникнуться чувством хозяина, чувством ответственных за судьбу не только непосредственно локальной территории проживания, но и всей городской общины.
Приложение 1

З А К О Н  У К Р А Ї Н И

Про об'єднання громадян

     Право громадян на свободу  об'єднання  є  невід'ємним  правом людини,  закріпленим  Загальною декларацією  прав людини,  і гарантується   Конституцією (  254к/96-ВР  ) та законодавством України. Держава сприяє  розвитку політичної та громадської активності,  творчої ініціативи громадян і створює рівні умови для діяльності їх об'єднань.

                      I. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

     Стаття 1. Об'єднання громадян

     Об'єднанням  громадян є  добровільне  громадське  формування, створене на  основі  єдності  інтересів  для  спільної  реалізації громадянами своїх прав і свобод.

     Об'єднання  громадян,  незалежно  від  назви  (рух,  конгрес, асоціація, фонд,  спілка  тощо)  відповідно  до   цього   Закону визнається політичною партією або громадською організацією.

     Дія цього Закону не поширюється  на  релігійні,  кооперативні організації,  об'єднання  громадян,  що  мають   основною    метою одержання  прибутків,  комерційні  фонди,  органи місцевого  та регіонального  самоврядування  (в  тому  числі  ради  і   комітети мікрорайонів, будинкові, вуличні,  квартальні,  сільські,  селищні комітети), органи  громадської  самодіяльності  (народні  дружини, товариські суди тощо), інші об'єднання громадян, порядок створення і діяльності яких визначається відповідним законодавством. Особливості  правового  регулювання  діяльності    профспілок визначаються Законом України про профспілки.

     Стаття 2. Політична партія

     Політичною  партією  є  об'єднання  громадян  -  прихильників певної загальнонаціональної  програми  суспільного  розвитку,  які мають головною  метою  участь  у  виробленні  державної  політики, формуванні   органів    влади,    місцевого    та    регіонального самоврядування і представництво в їх складі.

     Стаття 3. Громадська організація

     Громадською  організацією  є    об'єднання    громадян    для задоволення та захисту  своїх  законних  соціальних,  економічних, творчих,  вікових,  національно-культурних,  спортивних  та  інших спільних інтересів.

     Стаття 4. Обмеження на створення і діяльність  об'єднань громадян

     Не  підлягають  легалізації, а  діяльність легалізованих об'єднань громадян забороняється у судовому порядку, коли їх метою є:  зміна  шляхом  насильства  конституційного ладу і в будь-якій протизаконній формі територіальної цілісності держави; підрив  безпеки держави у формі ведення діяльності на користь іноземних держав; пропаганда  війни,  насильства  чи  жорстокості,  фашизму  та неофашизму;      розпалювання національної та релігійної ворожнечі; створення незаконних воєнізованих формувань;      обмеження загальновизнаних прав людини. Забороняється  створення  і  діяльність  політичних   партій, керівні органи чи структурні осередки яких знаходяться  за  межами України, а також будь-яких структурних осередків політичних партій в  органах  виконавчої  та  судової  влади,  у  Збройних  Силах та Державній   прикордонній  службі  України,  Державній  спеціальній службі  транспорту,  на  державних  підприємствах,  в  установах і організаціях,  державних  навчальних  закладах.  {  Частина  друга статті  4  із  змінами,  внесеними  згідно  із Законами N 2171-III (  2171-14  )  від 21.12.2000, N 662-IV ( 662-15 ) від 03.04.2003, N 3428-IV ( 3428-15 ) від 09.02.2006 } 

     Стаття 5. Законодавство про об'єднання громадян

     Законодавство  про  об'єднання   громадян    складається    з Конституції  України,  цього  Закону  та   актів    законодавства, прийнятих відповідно до нього.

        II. ЗАСАДИ ДІЯЛЬНОСТІ ТА СТАТУС ОБ'ЄДНАНЬ ГРОМАДЯН

     Стаття 6. Принципи створення та діяльності   об'єднань громадян

     Об'єднання  громадян  створюються  і  діють на  основі добровільності,  рівноправності    їх    членів     (учасників), самоврядування, законності та  гласності.  Вони  вільні  у  виборі напрямів своєї діяльності.

     Обмеження діяльності об'єднань громадян може  встановлюватись тільки Конституцією ( 254к/96-ВР ) та законами України. Всі основні питання  діяльності  об'єднань  громадян  повинні вирішуватись  на  зборах  всіх  членів  або  представників  членів об'єднання.

     Об'єднання  громадян  повинно  регулярно  обнародувати   свої основні  документи,  склад  керівництва,    дані    про  джерела фінансування та витрати.

     Стаття 7. Заборона обмеження прав і свобод громадян у зв'язку  з їх належністю або неналежністю до об'єднань  громадян

     Ніхто не може бути примушений до вступу в будь-яке об'єднання громадян. Належність чи неналежність  до  об'єднання  громадян  не може бути підставою для обмеження прав і свобод  або  для  надання державою будь-яких пільг і переваг.

     Вимога про зазначення  в  офіційних  документах щодо членства (участі) у тому чи іншому  об'єднанні  громадян  не  допускається, крім випадків, передбачених законами України.

     Забороняється відмова у прийнятті або виключення з політичної партії особи в зв'язку з її статтю  або  національною  належністю. Обмеження щодо перебування у політичних партіях окремих  категорій громадян встановлюються Конституцією та законами України. На  працівників  апарату  об'єднань   громадян    поширюється законодавство  про  працю,  соціальне  забезпечення  і   соціальне страхування.

     Стаття 8. Держава та об'єднання громадян

     Держава  забезпечує  додержання  прав  і  законних  інтересів об'єднань  громадян,  легалізованих  у  порядку, передбаченому цим Законом.

     Втручання державних органів та службових  осіб  у  діяльність об'єднань громадян, так само як і втручання об'єднань  громадян  у діяльність державних органів, службових осіб та у діяльність інших

об'єднань громадян, не допускається, крім  випадків,  передбачених Законом.

     Верховна Рада України встановлює  пільги  щодо  оподаткування доходів по  окремих  видах  господарської  або  іншої  комерційної діяльності  об'єднань  громадян,   створених  ними   установ та організацій, заснованих підприємств, максимальні  розміри  окремих та загальних річних пожертвувань  на  користь  політичних  партій, затверджує перелік всеукраїнських  громадських  організацій,  яким держава надає матеріальну допомогу.

     Стаття 9. Статус об'єднань громадян

     Об'єднання  громадян  України  утворюються  і  діють    з всеукраїнським, місцевим та міжнародним статусом.

     До всеукраїнських  об'єднань  громадян  належать  об'єднання, діяльність яких поширюється на територію всієї України і які мають місцеві осередки у більшості її областей.      До місцевих об'єднань належать  об'єднання,  діяльність  яких поширюється на території відповідної адміністративно-територіальної  одиниці  або  регіону.  Територія діяльності самостійно визначається об'єднанням громадян. Громадська організація  є  міжнародною,  якщо  її  діяльність поширюється на територію України і хоча б однієї іншої держави.    Політичні партії в  Україні  створюються  і  діють  тільки  з всеукраїнським статусом.

     Стаття 10. Спілки об'єднань громадян

     Об'єднання  громадян  мають  право  на  добровільних  засадах засновувати або вступати між  собою  в  спілки  (союзи,  асоціації тощо), утворювати блоки та коаліції, укладати між собою угоди  про співробітництво і взаємодопомогу. Створення і легалізація спілок об'єднань громадян, порядок їх діяльності та ліквідації здійснюються відповідно до цього Закону.

         III. ПОРЯДОК СТВОРЕННЯ ТА ПРИПИНЕННЯ ДІЯЛЬНОСТІ  ОБ'ЄДНАНЬ ГРОМАДЯН

     Стаття 11. Засновники об'єднань громадян

     Політичні партії створюються за ініціативою громадян України, які досягли 18 років,  не  обмежені  судом  у  дієздатності  і  не тримаються в місцях позбавлення волі.  Засновниками громадських організацій  можуть  бути  громадяни України, громадяни  інших  держав,  особи  без  громадянства,  які досягли 18 років, а молодіжних та дитячих організацій - 15-річного віку. Рішення  про  заснування  об'єднань   громадян    приймаються установчим з'їздом (конференцією) або загальними зборами.

     Засновниками спілок об'єднань громадян є об'єднання громадян.

     Стаття 12. Членство в об'єднаннях громадян

 Членами  політичних  партій  можуть  бути  тільки   громадяни України, які досягли 18-річного віку.

 Членами  громадських організацій, крім молодіжних та дитячих, можуть  бути особи, які досягли 14 років. Вік членів молодіжних та дитячих громадських організацій визначається їх статутами в межах,

встановлених  законами  України.  (  Частина  друга  статті  12 із змінами,  внесеними  згідно  із  Законом  N 655-XIV ( 655-14 ) від 13.05.99 )   Громадські  організації   можуть    не    мати    фіксованого індивідуального членства.

     У діяльності громадських організацій у випадках, передбачених їх статутами, можуть брати участь колективні члени.

     Стаття 12-1. Назва об'єднання громадян

     Назва об'єднання  громадян  визначається рішенням установчого з'їзду (конференції) або загальними зборами об'єднання громадян. Назва об'єднання громадян повинна складатися з двох частин  - загальної та індивідуальної. Загальна назва (партія, рух, конгрес, союз,  спілка,  об'єднання,  фонд, фундація, асоціація, товариство тощо)   може   бути   однаковою   у   різних  об'єднань  громадян. Індивідуальна назва об'єднання громадян є обов'язковою  і  повинна бути  суттєво  відмінною  від індивідуальних назв зареєстрованих в установленому порядку  об'єднань  громадян  з  такою  ж  загальною назвою.       Об'єднання громадян поряд з повною назвою може мати скорочену назву,  яка  фіксується  в  установчих  та  статутних   документах об'єднання   громадян   (рішенні   установчого   органу,  статуті, положенні).

     Об'єднання громадян,  зареєстроване у встановленому  порядку, має виключне право на використання своєї назви. Використання назви об'єднання  громадян  фізичними  та  юридичними  особами,  які  не належать  до  об'єднання  громадян,  для  цілей,  не  пов'язаних з діяльністю цього об'єднання, забороняється. (  Закон  доповнено  статтею  12-1  згідно  із  Законом N 2651-III ( 2651-14 ) від 11.07.2001

     Стаття 13. Статутні документи об'єднань громадян

     Об'єднання громадян діє на основі статуту або положення (далі - статутний документ).

     Статутний документ об'єднання громадян повинен містити:

     1) назву   об'єднання  громадян  (повну,  а  також  скорочену відповідно до частини третьої  статті  12-                    1  цього  Закону),  його статус та юридичну адресу;

     2) мету та завдання об'єднання громадян;

     3) умови  і  порядок  прийому  в  члени  об'єднання громадян, вибуття з нього;

     4) права і обов'язки членів (учасників) об'єднання;

     5) порядок   утворення   і   діяльності   статутних   органів об'єднання, місцевих осередків та їх повноваження;

     6) джерела  надходження  і  порядок  використання  коштів  та іншого майна об'єднання,  порядок звітності,  контролю, здійснення господарської  та  іншої  комерційної  діяльності,  необхідної для виконання статутних завдань;

     7) порядок внесення змін і доповнень до статутного  документа об'єднання;

     8) порядок   припинення  діяльності  об'єднання  і  вирішення майнових питань, пов'язаних з його ліквідацією.

     У статутному   документі   можуть   бути   передбачені   інші положення,  що  стосуються  особливостей  створення  і  діяльності об'єднання громадян.

     Статутний документ об'єднання громадян не повинен  суперечити законодавству України.

     (Стаття  13  в  редакції  Закону  N  2651-III  (  2651-14  ) від 11.07.2001 )

     Стаття 14. Легалізація об'єднань громадян

     Легалізація   (офіційне  визнання) об'єднань громадян є обов'язковою і здійснюється шляхом їх реєстрації або  повідомлення про заснування. Діяльність об'єднань громадян, які  не легалізовані або примусово розпущені за рішенням суду, є протизаконною.  ( Частина  перша  статті  14  в  редакції  Закону  N  3582-12  від 11.11.93 ).    У   разі   реєстрації   об'єднання  громадян  набуває  статус юридичної особи.

     Політичні  партії  та  міжнародні   громадські    організації підлягають обов'язковій реєстрації Міністерством юстиції України. Легалізація громадської організації здійснюється відповідно Міністерством  юстиції  України,  місцевими  органами    державної виконавчої  влади,  виконавчими  комітетами  сільських,  селищних, міських Рад народних депутатів.

     У  разі,  коли  діяльність  місцевої  громадської організації поширюється  на    територію  двох      і  більше адміністративно-територіальних одиниць, її легалізація здійснюється відповідним вищестоящим органом.      Місцевими органами  державної  виконавчої  влади,  виконавчим комітетом сільської, селищної,  міської  Ради  народних  депутатів реєструються  в    обов'язковому    порядку    місцеві    осередки зареєстрованих  всеукраїнських та міжнародних  об'єднань громадян, якщо  така   реєстрація  передбачена  статутними  документами  цих об'єднань. Про легалізацію  (офіційне  визнання)  об'єднання  громадян легалізуючий орган повідомляє у засобах масової інформації. (Статтю 14 доповнено частиною сьомою згідно із Законом N  3582-12 від 11.11.93 )

     Стаття 15. Реєстрація об'єднань громадян

     Для  реєстрації  об'єднання громадян  його засновники подають заяву.  Заява  про  реєстрацію  політичної  партії  повинна   бути підтримана підписами не менш як однієї  тисячі  громадян  України,

які мають виборче право.

     До заяви додаються статут (положення),  протокол  установчого з'їзду (конференції) або загальних  зборів,  відомості  про  склад керівництва  центральних  статутних  органів,  дані  про   місцеві осередки,   документи   про   сплату  реєстраційного  збору,  крім випадків,  коли  громадська  організація  звільняється  від сплати реєстраційного  збору  відповідно  до  законів  України. Політичні партії  подають  також  свої  програмні документи. ( Частина друга статті  15  із  змінами,  внесеними  згідно  із  Законом N 655-XIV ( 655-14 ) від 13.05.99 )

     Заява   про   реєстрацію   місцевої  громадської  організації розглядається  у  3-денний  строк  з  дня  надходження документів. Рішення  про  реєстрацію або відмову в ній заявнику повідомляється письмово  не  пізніше  наступного  робочого  дня  з  дня прийняття рішення.  (Частина  третя  статті 15 в редакції Закону N 2852-IV ( 2852-15 ) від 08.09.2005)

     Заява про   реєстрацію    всеукраїнської    та    міжнародної громадської  організації  розглядається  протягом  одного  місяця. Рішення про реєстрацію або відмову в ній  заявнику  повідомляється письмово  в 10-денний строк. (Статтю 15 доповнено частиною згідно із Законом N 2852-IV ( 2852-15 ) від 08.09.2005). При розгляді питання про реєстрацію  можуть  бути  присутніми представники об'єднання громадян.

     Зміни до статутних документів, зареєстрованих об'єднань громадян підлягають обов'язковій реєстрації. ( Частина статті 15 в редакції Закону N 2424-IV ( 2424-15 ) від 04.02.2005 )

     Органи, що здійснюють реєстрацію об'єднань  громадян,  ведуть реєстр цих об'єднань. Розмір  реєстраційного   збору    встановлюється    Кабінетом Міністрів України.

     Стаття 16. Відмова у реєстрації

     У  реєстрації  об'єднанню громадян може бути відмовлено, якщо його назва,  статутний або інші документи,  подані для  реєстрації об'єднання, суперечать вимогам законодавства України. ( Частина перша статті 16 в редакції Закону N 2651-III ( 2651-14 ) від 11.07.2001 )      Рішення про відмову у  реєстрації  повинно  містити  підстави такої відмови. Це рішення може бути оскаржено у судовому порядку.      Про відмову  у  реєстрації  об'єднання  громадян  реєструючий орган  повідомляє  у  засобах  масової  інформації.  (  Статтю  16 доповнено  частиною  третьою  згідно  із  Законом  N  3582-12  від 11.11.93 )

     Стаття 17. Повідомлення про заснування

     Громадські організації, їх спілки  можуть  легалізувати  своє заснування шляхом письмового повідомлення відповідно  Міністерству юстиції України,  місцевим  органам  державної  виконавчої  влади, виконавчим комітетам сільських,  селищних,  міських  Рад  народних депутатів.

     Стаття 18. Символіка об'єднання громадян

     Об'єднання громадян можуть використовувати власну символіку. Символіка об'єднання громадян  затверджується  відповідно  до його статуту.

     Символіка політичних партій не повинна відтворювати  державні чи релігійні символи.

     Символіка об'єднання громадян підлягає державній реєстрації у порядку, що визначається Кабінетом Міністрів України.

     Стаття 19. Припинення діяльності об'єднання громадян

     Припинення діяльності об'єднання громадян може бути проведено шляхом  його реорганізації або ліквідації    (саморозпуску, примусового розпуску).

     Реорганізація об'єднання громадян здійснюється відповідно  до його статуту. Реєстрація новоствореного об'єднання здійснюється  у порядку, встановленому цим Законом. Ліквідація  об'єднання  громадян  здійснюється  на   підставі статуту або рішення суду.

        IV. ПРАВА ОБ'ЄДНАНЬ ГРОМАДЯН, ГОСПОДАРСЬКА ТА ІНША  КОМЕРЦІЙНА ДІЯЛЬНІСТЬ

     Стаття 20. Права зареєстрованих об'єднань громадян

     Для  здійснення  цілей  і  завдань,  визначених  у  статутних документах, зареєстровані об'єднання громадян користуються правом: виступати  учасником  цивільно-правових  відносин,   набувати майнові і немайнові права; представляти  і  захищати  свої  законні  інтереси та законні інтереси  своїх  членів  (учасників)  у  державних  та громадських органах; брати  участь  у  політичній  діяльності,  проводити   масові заходи (збори, мітинги, демонстрації тощо); ідейно,  організаційно   та  матеріально  підтримувати  інші об'єднання громадян, надавати допомогу в їх створенні;

     створювати установи та організації; одержувати  від  органів  державної  влади  і  управління  та органів   місцевого   самоврядування   інформацію,  необхідну  для реалізації своїх цілей і завдань;

     вносити пропозиції до органів влади і управління; розповсюджувати інформацію і пропагувати свої ідеї та цілі;   засновувати засоби масової інформації.

     Громадські організації мають право засновувати  підприємства, необхідні для виконання статутних цілей. У порядку,  передбаченому  законодавством,  політичні  партії також мають право:

     брати  участь у виробленні державної політики;

     брати участь у формуванні органів влади, представництва в  їх складі;

     доступу  під  час  виборчої  кампанії  до  державних  засобів масової інформації.

     Об'єднання    громадян    користуються    іншими     правами, передбаченими законами України.

     Стаття 21. Власність об'єднань громадян

     Об'єднання громадян може  мати  у  власності  кошти  та  інше майно, необхідне для здійснення його статутної діяльності. Об'єднання громадян набуває право власності на кошти та  інше майно,  передане  йому засновниками,  членами  (учасниками)   або державою, набуте від вступних та членських  внесків,  пожертвуване громадянами, підприємствами, установами та організаціями, а  також на  майно,  придбане  за  рахунок  власних  коштів  чи  на   інших підставах, не заборонених законом.

     Політичні партії також мають право  на  майно, придбане  від продажу суспільно-політичної літератури, інших агітаційно-пропагандистських  матеріалів,  виробів з власною символікою, проведення фестивалів, свят, виставок,  лекцій,  інших політичних заходів.

     Громадські організації також мають право на майно  та  кошти, придбані  в  результаті  господарської  та іншої  комерційної діяльності  створених ними госпрозрахункових установ  та організацій, заснованих підприємств. Кошти та інше майно об'єднань громадян, в тому числі тих,  що ліквідуються,  не  може  перерозподілятись між їх членами і використовується для виконання статутних завдань або на благодійні цілі, а у випадках, передбачених законодавчими  актами, за рішенням суду спрямовується в доход держави.

     Стаття 22. Обмеження щодо одержання коштів та іншого майна політичними партіями, їх установами

         та організаціями.

     Політичним  партіям,  їх  установам та організаціям забороняється прямо або опосередковано одержувати  кошти  та  інше майно від: іноземних  держав  та  організацій,  міжнародних організацій, іноземних громадян та осіб без громадянства; державних   органів,   державних   підприємств,   установ  та організацій, крім випадків, передбачених законами України; підприємств, створених  на основі змішаної форми власності, якщо участь держави  або  іноземного учасника в них перевищує 20 відсотків; не легалізованих об'єднань громадян; анонімних пожертвувачів.

     Політичні партії не мають права одержувати доходи від акцій та інших цінних паперів, їм забороняється мати рахунки в іноземних банках та зберігати в них коштовності. Політичні партії зобов'язані щороку публікувати свої бюджети для загального відома.

     Стаття 23. Здійснення права власності

     Право  власності об'єднань громадян  реалізують їх вищі статутні органи управління (загальні  збори,  конференції,  з'їзди тощо)  в  порядку,  передбаченому  законодавством    України та статутними документами.

     Окремі функції щодо  господарського управління  майном може бути покладено вищими статутними органами управління на створювані ними органи, місцеві  осередки  або  передано  спілкам   об'єднань громадян.

     Стаття 24. Господарська та інша комерційна діяльність

     З метою виконання статутних  завдань і цілей  зареєстровані об'єднання громадян можуть здійснювати необхідну господарську  та іншу  комерційну діяльність  шляхом  створення  госпрозрахункових установ і організацій із статусом  юридичної  особи, заснування підприємств в порядку, встановленому законодавством.

     Політичні партії, створювані ними установи і  організації  не мають  права  засновувати  підприємства,  крім  засобів    масової інформації,  та  займатись  господарською  та  іншою   комерційною діяльністю, за винятком продажу  суспільно-політичної  літератури, інших пропагандистсько-агітаційних матеріалів, виробів із  власною

символікою, проведення фестивалів, свят, виставок,  лекцій,  інших суспільно-політичних заходів.

     Об'єдання громадян, створені  ними  установи  та  організації зобов'язані вести оперативний та бухгалтерський облік, статистичну звітність,  зареєструватись в органах державної  податкової інспекції та вносити до бюджету  платежі  у  порядку  і  розмірах, передбачених законодавством.

     V. НАГЛЯД ТА КОНТРОЛЬ ЗА ДІЯЛЬНІСТЮ ОБ'ЄДНАНЬ ГРОМАДЯН. ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ПОРУШЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА

     Стаття 25. Державний нагляд та контроль за діяльністю об'єднань громадян.

     Державний  контроль  за  діяльністю    об'єднань    громадян здійснюється  державними  органами  у    порядку,   передбаченому законодавством України.

     Органи,  що  проводять  легалізацію    об'єднань    громадян, здійснюють  контроль  за  додержанням  ними  положень  статуту. Представники цих органів мають право бути присутніми на заходах, що проводяться  об'єднаннями   громадян,    вимагати    необхідні документи, одержувати пояснення.

     Нагляд за виконанням та додержанням  законності  об'єднаннями громадян здійснюють органи прокуратури.

     Контроль  за  джерелами  та  розмірами  надходжень,   сплатою податків об'єднаннями  громадян  здійснюють  відповідно  фінансові органи та органи державної податкової інспекції.

     Стаття 26. Порядок здійснення фінансового контролю

     Об'єднання  громадян  у   встановленому    порядку    подають фінансовим органам декларації про свої доходи та витрати. Щорічно на підставі фінансових  декларацій  у  газеті  "Голос України" публікуються списки осіб, пожертвування яких  на  користь політичних партій  перевищують розмір, що  визначається  Верховною Радою України. Спеціальна комісія Верховної Ради  України,  до  складу  якої входять депутати - представники усіх  представлених  у  парламенті політичних партій, розглядає їх  фінансову  діяльність за рік і доповідає свої висновки на  пленарному  засіданні  Верховної  Ради України.  У разі порушень фінансової дисципліни політична  партія  несе відповідальність згідно з  законодавством.  Незаконні надходження вилучаються за рішенням суду у порядку, встановленому законом, і зараховуються до Державного бюджету України. (Частина  четверта статті 26 із змінами, внесеними згідно із Законом N 642/97-ВР  від 18.11.97)

     Стаття 27. Відповідальність за порушення законодавства

     Посадові особи легалізуючих органів об'єднань громадян  та громадяни  за  порушення  законодавства  про  об'єднання громадян несуть дисциплінарну, цивільно-правову, адміністративну або кримінальну відповідальність.

     Об'єднання громадян несуть відповідальність, передбачену  цим Законом та іншими законодавчими актами України. Керівництво  об'єднанням  громадян,  яке  не легалізувалося у встановленому законом порядку чи якому відмовлено  у  легалізації, або яке примусово розпущено за рішенням суду, але продовжує діяти, а так само участь у діяльності таких об'єднань  тягнуть  за  собою адміністративну або  кримінальну  відповідальність.  (Статтю  27 доповнено  частиною  третьою  згідно  із  Законом  N  3582-12  від 11.11.93)

     Стаття 28. Види стягнення

     За порушення законодавства до об'єднання громадян можуть бути застосовані такі стягнення:

     попередження;  штраф;

     тимчасова заборона (зупинення) окремих видів діяльності;

     тимчасова заборона (зупинення) діяльності;

     примусовий розпуск (ліквідація).

     Стаття 29. Попередження

     При вчиненні  об'єднанням  громадян  правопорушення,  яке  не тягне за собою обов'язкового застосування іншого  виду  стягнення, передбаченого цим Законом, відповідний легалізуючий орган виносить письмове попередження.

     Стаття 30. Штраф
     В  разі  грубого або систематичного вчинення правопорушень за поданням легалізуючого органу або прокурора на об'єднання громадян може бути накладено штраф в судовому порядку.

     Стаття 31. Тимчасова заборона (зупинення) окремих видів або всієї діяльності об'єднання громадян

     З метою припинення незаконної діяльності об'єднання  громадян за поданням легалізуючого органу або прокурора суд може  тимчасово заборонити окремі види  діяльності або тимчасово заборонити діяльність об'єднання громадян на строк до трьох  місяців.  Тимчасова  заборона  окремих  видів  діяльності об'єднання громадян  може  здійснюватись  шляхом  встановлення  заборони на проведення масових заходів (зборів, мітингів, демонстрацій  тощо), здійснення видавничої діяльності, проведення банківських операцій, операцій з матеріальними цінностями тощо.  За поданням органу, який звертався до  суду  щодо  тимчасової заборони окремих видів або всієї діяльності  об'єднання  громадян, суд  може  продовжити  цей  термін.  При  цьому  загальний  термін тимчасової заборони не повинен перевищувати шість місяців.

     При  усуненні  причин,  що  стали  підставою  для  тимчасової заборони, за клопотанням об'єднання громадян  його діяльність може бути відновлена судом в повному обсязі.

     Стаття 32. Примусовий розпуск (ліквідація) об'єднання громадян

     За поданням легалізуючого органу або прокурора рішенням  суду об'єднання  громадян  примусово  розпускається  (ліквідується)   у випадках:

     1) вчинення дій, передбачених  статтею 4 цього Закону;

     2) систематичного або грубого порушення вимог статті 22 цього Закону;

     3) продовження   протиправної  діяльності  після   накладення стягнень, передбачених цим Законом;

     4) зменшення кількості членів  політичної  партії  до  числа, коли вона не визнається як така.

      Суд  одночасно  вирішує  питання  про  припинення  випуску друкованого засобу масової  інформації  об'єднання  громадян,  яке примусово розпускається. ( Статтю  32  доповнено  частиною  другою згідно із Законом N 3582-12 від 11.11.93 )      Про  примусовий  розпуск  (ліквідацію)  об'єднання   громадян реєструючий  орган  протягом  п'ятнадцяти  днів  після    набрання рішенням  суду  законної  сили  повідомляє  у   засобах    масової інформації. ( Статтю  32  доповнено  частиною  третьою  згідно  із Законом N 3582-12 від 11.11.93 )      Рішення  про примусовий розпуск всеукраїнських та міжнародних громадських  організацій  на  території України приймається судом. (Частина четверта статті 32 в редакції Закону N 762-IV ( 762-15 ) від 15.05.2003)

            VI. МІЖНАРОДНІ ЗВ'ЯЗКИ ОБ'ЄДНАНЬ ГРОМАДЯН.   МІЖНАРОДНІ ОБ'ЄДНАННЯ ГРОМАДЯН

     Стаття 33. Міжнародні зв'язки об'єднань громадян

     Громадські  організації, їх  спілки  відповідно  до своїх статутів можуть засновувати або вступати в  міжнародні  громадські (неурядові) організації, утворювати  міжнародні  спілки  об'єднань громадян,  підтримувати  прямі  міжнародні  контакти  і  зв'язки, укладати відповідні угоди,  а  також  брати  участь  у  здійсненні заходів, що не суперечать міжнародним зобов'язанням України. Політичні партії  мають  право  засновувати або вступати в Міжнародні спілки, статутами яких  передбачено створення лише консультативних або координуючих центральних органів.

     Стаття 34. Міжнародні громадські організації. Філіали іноземних громадських організацій

     Міжнародні  громадські  організації,  філіали,    відділення, представництва, інші структурні осередки громадських  (неурядових) організацій іноземних держав на території України діють відповідно до цього Закону, інших законодавчих актів України.  Легалізована    громадська    організація,  що виступила засновником, стала членом міжнародної організації або іншим шляхом поширила  свою  діяльність  на  територію    іноземної    держави, зобов'язана  в  місячний  строк  подати  необхідні  документи  для реєстрації в Міністерстві юстиції України як міжнародна, якщо інше не  передбачено  законами  України.  (  Частина друга статті 34 із змінами,  внесеними  згідно  із  Законами N 655-XIV ( 655-14 ) від 13.05.99, N 2424-IV ( 2424-15 ) від 04.02.2005 )

     Порядок реєстрації філіалів та  інших  структурних  осередків громадських організацій іноземних держав встановлюється  Кабінетом Міністрів України.

 Президент України                                       Л.КРАВЧУК

 м. Київ, 16 червня 1992 року

     N 2460-XII

Приложение2

З А К О Н   У К Р А Ї Н И

Про житлово-комунальні послуги

          Цей Закон    визначає    основні    засади    організаційних, господарських відносин, що виникають у сфері надання та споживання житлово-комунальних  послуг між їхніми виробниками, виконавцями і споживачами, а також їхні права та обов'язки.

Розділ I
ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

     Стаття 1. Визначення термінів

     1. У цьому Законі наведені нижче терміни вживаються в  такому

значенні:

     житлово-комунальні послуги – результат господарської діяльності,  спрямованої  на  забезпечення умов  проживання та перебування  осіб  у  жилих  і  нежилих  приміщеннях,  будинках  і спорудах,  комплексах будинків і споруд відповідно до  нормативів, норм, стандартів, порядків і правил;

     аварія -   пошкодження   інженерних   мереж,  обладнання  або конструктивних елементів споруд,  що  виникло  з  техногенних  або природних  причин,  які  перешкоджають  їх  подальшій експлуатації відповідно до технічних умов;

     балансоутримувач будинку,  споруди,  житлового комплексу  або комплексу будинків  і  споруд  (далі - балансоутримувач) – власник або юридична особа,  яка  за  договором  з  власником  утримує  на балансі відповідне майно,  а також веде бухгалтерську, статистичну та іншу передбачену законодавством звітність,  здійснює розрахунки коштів,  необхідних  для  своєчасного  проведення  капітального  і  поточного ремонтів та утримання, а також забезпечує управління цим майном  і  несе  відповідальність  за  його  експлуатацію згідно з законом;

     виконавець -  суб'єкт  господарювання,  предметом  діяльності якого є надання житлово-комунальної послуги  споживачу  відповідно до умов договору;

     виробник - суб'єкт господарювання,  який виробляє або створює житлово-комунальні послуги;

     власник приміщення, будинку, споруди, житлового комплексу або комплексу будинків  і  споруд  (далі  -  власник)  -  фізична  або юридична  особа,  якій  належить право володіння,  користування та розпоряджання приміщенням, будинком, спорудою, житловим комплексом або  комплексом  будинків і споруд,  зареєстроване у встановленому законом порядку;

     внутрішньобудинкові системи   -   мережі,  арматура  на  них, прилади та обладнання,  засоби обліку  та  регулювання  споживання житлово-комунальних  послуг,  які  знаходяться  в  межах  будинку, споруди;

     засіб обліку  -  прилад,  технічний   пристрій   для   обліку кількісних  та/або якісних показників житлово-комунальної послуги, який має нормовані метрологічні характеристики;

     кількісний показник  житлово-комунальних  послуг  -   одиниця виміру   для   обчислення  обсягу  отриманої  споживачем  послуги, визначена  відповідно  до  вимог  нормативів,  норм,   стандартів,

порядків і правил згідно з законодавством;

     комунальні послуги   -  результат  господарської  діяльності, спрямованої на задоволення потреби фізичної чи юридичної  особи  у забезпеченні  холодною та гарячою водою, водовідведенням, газо- та електропостачанням,  опаленням,  а   також   вивезення   побутових відходів у порядку, встановленому законодавством;

     непереборна сила  -  дія  надзвичайної ситуації техногенного, природного або екологічного характеру,  яка  унеможливлює  надання відповідної послуги відповідно до умов договору;

     норми споживання    -    кількісні    показники    споживання житлово-комунальних послуг,  затверджені згідно із  законодавством відповідними  органами  виконавчої  влади  та  органами  місцевого самоврядування;

     споживач - фізична чи юридична особа,  яка  отримує  або  має намір отримати житлово-комунальну послугу;

     точка розподілу  - місце передачі послуги від однієї особи до іншої, облаштоване засобами обліку та регулювання;

     управитель -  особа,  яка  за  договором   з   власником   чи балансоутримувачем   здійснює   управління   будинком,   спорудою, житловим комплексом  або  комплексом  будинків  і  споруд  (далі - управління  будинком)  і  забезпечує  його  належну   експлуатацію відповідно до закону та умов договору;

     утримання будинків і прибудинкових територій  -  господарська діяльність,   спрямована   на   задоволення  потреби  фізичної  чи юридичної особи  щодо  забезпечення  експлуатації  та/або  ремонту жилих та нежилих приміщень, будинків і споруд, комплексів будинків і споруд,  а також  утримання  прилеглої  до  них  (прибудинкової) території   відповідно  до  вимог  нормативів,  норм,  стандартів, порядків і правил згідно із законодавством;

     якість житлово-комунальної послуги  -  сукупність  нормованих характеристик   житлово-комунальної   послуги,   що   визначає  її здатність  задовольняти  встановлені  або  передбачувані   потреби споживача відповідно до законодавства.

     Стаття 2. Державна політика у сфері житлово-комунальних  послуг

     1. Державна  політика  у  сфері  житлово-комунальних   послуг базується на таких принципах:

     1) забезпечення  раціонального  використання наявних ресурсів та сталого розвитку населених пунктів;

     2) створення  та  підтримання  конкурентного  середовища  при виробленні  та  наданні  житлово-комунальних послуг,  забезпечення контролю у сфері діяльності природних монополій;

     3) забезпечення  функціонування   підприємств,   установ   та організацій,    що    виробляють,    виконують    та/або   надають житлово-комунальні послуги,  на  умовах  самофінансування  та досягнення   рівня   економічно   обґрунтованих   витрат   на   їх виробництво;

     4) регулювання  цін/тарифів  на  житлово-комунальні  послуги, перелік  яких  визначено  цим  Законом,  з урахуванням досягнутого рівня  соціально-економічного  розвитку,  природних   особливостей відповідного регіону та технічних можливостей;

     5) забезпечення   рівних  можливостей  доступу  до  отримання мінімальних  норм  житлово-комунальних   послуг   для   споживачів незалежно від соціального, майнового стану, віку, місцеперебування та форми власності юридичних осіб тощо;

     6) дотримання  встановлених  стандартів,  нормативів,   норм, порядків  і  правил  щодо  кількості та якості житлово-комунальних послуг;

     7) забезпечення    соціального    захисту    малозабезпечених громадян.

     Стаття 3. Предмет регулювання цього Закону. Суб'єкти у сфері  житлово-комунальних послуг

     1. Предметом регулювання цього Закону  є  правовідносини,  що виникають  між  виробниками,  виконавцями,  споживачами  у процесі створення, надання та споживання житлово-комунальних послуг.

     2. Суб'єктами цього Закону є органи виконавчої влади,  органи місцевого   самоврядування,   власники,  виробники,  виконавці  та споживачі житлово-комунальних послуг.

     Стаття 4. Законодавство України у сфері житлово-комунальних послуг 

     1. Законодавство  України  у сфері житлово-комунальних послуг базується на  Конституції  України  ( 254к/96-ВР ) і складається з нормативно-правових   актів   у   галузі   цивільного,   житлового законодавства, цього Закону та інших нормативно-правових актів, що регулюють відносини у сфері житлово-комунальних послуг.

     2. Якщо    міжнародними    договорами   України,   згода   на обов'язковість яких надана Верховною  Радою  України,  встановлено інші   правила,  ніж  ті,  що  передбачені  законами  України,  то застосовуються правила міжнародних договорів.

Розділ II
ПОВНОВАЖЕННЯ ОРГАНІВ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ ТА ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ У СФЕРІ ЖИТЛОВО-КОМУНАЛЬНИХ ПОСЛУГ

     Стаття 5. Повноваження центрального органу виконавчої влади з питань житлово-комунального господарства, інших  центральних органів виконавчої влади у сфері  житлово-комунальних послуг

     1. До  повноважень  центрального  органу  виконавчої  влади з питань житлово-комунального господарства належить:

     1) підготовка пропозицій щодо формування державної політики у сфері житлово-комунальних послуг;

     2) організація   в   межах  його  повноважень  розроблення  і реалізації   державних   та   регіональних   програм    у    сфері житлово-комунальних послуг;

     3) розроблення  науково  обґрунтованих  нормативів  витрат та втрат   ресурсів,    що    використовуються    при    виробництві, транспортуванні та постачанні житлово-комунальних послуг;

     4) розроблення      в      межах      повноважень     системи нормативно-правових   актів   щодо   формування   цін/тарифів   на житлово-комунальні послуги, стандартів, нормативів, норм, порядків та  правил  у  сфері  житлово-комунальних  послуг,  а  також  щодо експлуатації,  поточного  і  капітального ремонтів,  реконструкції об'єктів житлового фонду;

     5) забезпечення  контролю   за  дотриманням виконавцями/виробниками  вимог   стандартів,   нормативів,   норм,

порядків  і  правил  та  видання приписів щодо усунення порушень у межах, встановлених законодавством;

     6) розробка типових договорів;

     7) координація діяльності місцевих органів  виконавчої  влади та  органів  місцевого  самоврядування у сфері житлово-комунальних послуг;

     8) організація та виконання  в  межах  повноважень  робіт  із стандартизації,  метрології та підтвердження відповідності у сфері житлово-комунальних послуг;

     9) ліцензування певних видів господарської діяльності у сфері житлово-комунальних послуг відповідно до закону;

     10) проведення     моніторингу     стану    розрахунків    за житлово-комунальні послуги;

     11) нормативно-правове   забезпечення   діяльності   місцевих державних  адміністрацій  для  здійснення  контролю цін/тарифів на житлово-комунальні послуги;

     12) вирішення інших питань у сфері житлово-комунальних послуг відповідно до закону.

     2. Центральні   органи   виконавчої  влади  беруть  участь  у розробленні   та   реалізації   державної   політики    у    сфері житлово-комунальних послуг  у межах своїх повноважень,  визначених законами.

     3. Центральний орган виконавчої влади  з  питань  регулювання електроенергетики   формує  в  межах  своєї  компетенції  державну політику щодо встановлення цін на електроенергію і природний  газ, тарифів  на  їх  транспортування  та  постачання  підприємствам  і організаціям, які виробляють та надають житлово-комунальні послуги населенню.

     Стаття 6. Повноваження Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласних, Київської і Севастопольської

               міських державних адміністрацій у сфері                житлово-комунальних послуг

     1. До повноважень Ради міністрів Автономної Республіки  Крим, обласних,   Київської   і   Севастопольської   міських   державних адміністрацій у сфері житлово-комунальних послуг належить:

     1) забезпечення дотримання вимог законодавства у цій сфері;

     2) розроблення і реалізація регіональних та місцевих програм, участь у розробленні і реалізації державних програм у цій сфері; 
     3) ліцензування   певних   видів   господарської   діяльності відповідно до закону;

     4) взаємодія з органами  місцевого  самоврядування  з  питань надання  житлово-комунальних  послуг  та регулювання цін/тарифів у межах своїх повноважень;

     5) залучення небюджетних джерел фінансування для забезпечення виконання    державних    та    регіональних   програм   у   сфері житлово-комунальних послуг;

     6) здійснення  контролю  цін/тарифів  на   житлово-комунальні послуги та моніторингу стану розрахунків за них;

     7) вирішення  інших питань у сфері житлово-комунальних послуг відповідно до законів.

     Стаття 7. Повноваження органів місцевого самоврядування у сфері житлово-комунальних послуг

     1. До  повноважень  органів  місцевого самоврядування у сфері житлово-комунальних послуг належить:

     1) затвердження  та  реалізація  місцевих  програм  у   сфері житлово-комунального   господарства,   участь   у  розробленні  та реалізації відповідних державних і регіональних програм;

     2) встановлення  цін/тарифів  на  житлово-комунальні  послуги відповідно до закону;

     3) затвердження норм споживання та якості житлово-комунальних послуг, контроль за їх дотриманням;

     4) визначення виконавця житлово-комунальних послуг відповідно до  цього  Закону  в  порядку,  затвердженому  центральним органом виконавчої влади з питань житлово-комунального господарства;

     5) управління об'єктами у сфері  житлово-комунальних  послуг, що  перебувають у комунальній власності відповідних територіальних громад,  забезпечення  їх  належного   утримання   та   ефективної експлуатації;

     6) забезпечення   населення   житлово-комунальними  послугами необхідних рівня та якості;

     7) встановлення  зручного   для   населення   режиму   роботи виробників та виконавців;

     8) інформування  населення  відповідно  до  законодавства про реалізацію   місцевих   програм   у   сфері   житлово-комунального господарства, а також щодо відповідності   якості житлово-комунальних  послуг  нормативам,  нормам,  стандартам   та правилам;

     9) укладання договорів з підприємствами різних форм власності на вироблення та/або виконання житлово-комунальних послуг;

     10) здійснення  контролю  за  дотриманням  законодавства щодо захисту прав споживачів у сфері житлово-комунальних послуг;

     11) проведення   моніторингу   виконання   місцевих   програм розвитку житлово-комунального господарства;

     12) вирішення інших питань у сфері житлово-комунальних послуг відповідно до законів.

                            Розділ III
                   РЕГУЛЮВАННЯ ВІДНОСИН У СФЕРІ  ЖИТЛОВО-КОМУНАЛЬНИХ ПОСЛУГ

     Стаття 8. Нормативне регулювання у сфері житлово-комунальних  послуг

     1. Стандарти,  нормативи,  норми   і   правила   встановлюють комплекс   якісних   та   кількісних   показників   і  вимог,  які регламентують вироблення та виконання житлово-комунальних послуг з урахуванням соціальних, економічних, природно-кліматичних та інших

умов регіонів та населених пунктів.

     2. Стандарти,  нормативи,  норми,  порядки і правила у  сфері житлово-комунальних  послуг  розробляють  і  затверджують  Кабінет Міністрів України,  центральний орган  виконавчої  влади  у  сфері стандартизації,   центральний  орган  виконавчої  влади  з  питань житлово-комунального господарства, місцеві органи виконавчої влади та  органи  місцевого  самоврядування в межах їхніх повноважень та згідно із законодавством.

     3. Інші  центральні  органи  виконавчої  влади   затверджують нормативно-правові  акти  у  сфері житлово-комунальних послуг,  що видаються в межах їхніх повноважень після погодження або спільно з центральним органом виконавчої влади з питань житлово-комунального господарства   і   реєструються   в  установленому  законодавством порядку.

     Стаття 9. Контроль за дотриманням стандартів, нормативів, норм, порядків і правил у сфері житлово-комунальних                послуг

     1. Контроль  за  дотриманням  стандартів,  нормативів,  норм, порядків і правил у сфері  житлово-комунальних  послуг здійснюють центральні органи виконавчої влади та інші спеціально уповноважені на  це  органи  виконавчої  влади,  а  також  органи  місцевого самоврядування відповідно до їхніх повноважень.

     2. Зазначені  у  частині  першій  цієї  статті  органи можуть залучати до своєї  роботи  на  громадських  засадах  представників органів  самоорганізації  населення  та  членів правлінь об'єднань співвласників   багатоквартирних   будинків,   житлово-будівельних кооперативів, молодіжних житлових комплексів тощо.

     3. Результати  перевірок відповідності дотримання стандартів, нормативів, норм,  порядків  і  правил у сфері житлово-комунальних послуг та висновки,  отримані в  результаті  роботи  комісій,  які створені   з   ініціативи   або   за   участю   органів  місцевого самоврядування та/чи органів самоорганізації населення  та  членів правлінь об'єднань  співвласників  багатоквартирних  будинків, житлово-будівельних кооперативів,  молодіжних житлових  комплексів тощо,  мають безперешкодно надаватися  для  ознайомлення  цим представникам за їхнім зверненням.

     Стаття 10. Сертифікація та ліцензування у сфері  житлово-комунальних послуг

     1. Для підтвердження відповідності дотримання вимог  кодексів усталеної  практики,  стандартів,  нормативів,  норм,  порядків  і правил  фізичні  та  юридичні  особи  -  виконавці  певних   видів житлово-комунальних   послуг  отримують  сертифікат  відповідності якості цих послуг згідно із законом.

     2. Порядок видачі і позбавлення сертифіката, термін його дії, а  також  вичерпний перелік видів житлово-комунальних послуг,  які підлягають сертифікації, встановлює Кабінет Міністрів України.

     3. Певні    види    господарської    діяльності    у    сфері житлово-комунальних послуг підлягають ліцензуванню  відповідно  до закону.

     Стаття 11. Громадські слухання та громадський контроль у сфері житлово-комунальних послуг

     1. Громадські  слухання  у  сфері  житлово-комунальних послуг проводяться  в  порядку,   визначеному   статутом   територіальної громади.

     2. З   метою   забезпечення   прав   населення  на  отримання інформації  щодо   дотримання   вимог   законодавства,   а   також стандартів, нормативів,  норм і правил у сфері житлово-комунальних послуг   органи   місцевого  самоврядування  відповідно  до  своїх повноважень:

     1) не   рідше   одного  разу  на  рік  через  засоби  масової інформації  інформують  населення  про  стан  та  плани,   проекти розвитку, реформування житлово-комунального господарства відповідного населеного пункту;

     2) залучають представників органів самоорганізації  населення та   членів   правлінь  об'єднань  співвласників  багатоквартирних будинків,  житлово-будівельних кооперативів,  молодіжних  житлових  комплексів  тощо,  які  зареєстровані в установленому порядку, до участі  в  обговоренні стану та планів, проектів розвитку, реформування    житлово-комунального   господарства   відповідного населеного пункту;

     3) готують пропозиції органам місцевого самоврядування щодо погодження інтересів територіальних  громад  та виконавців/виробників   у   разі   виникнення   розбіжностей   при визначенні потреби  територіальної  громади  в  цих  послугах,  їх кількості, якості та вартості.

     3. Пропозиції,  які  вносяться  за  результатами  громадських слухань,  підлягають  обов'язковому  розгляду  органами  місцевого самоврядування.

                            Розділ IV
             ЖИТЛОВО-КОМУНАЛЬНІ ПОСЛУГИ ТА ЇХ НАДАННЯ

     Стаття 12. Класифікація житлово-комунальних послуг

     1. Житлово-комунальні послуги поділяються за:

     1) функціональним призначенням;

     2) порядком затвердження цін/тарифів.

     Стаття 13. Розподіл житлово-комунальних послуг залежно від функціонального призначення

     1. Залежно від функціонального призначення житлово-комунальні послуги поділяються на:

     1) комунальні послуги (централізоване постачання холодної  та гарячої   води,   водовідведення,   газо-   та  електропостачання, централізоване опалення,  а  також  вивезення  побутових  відходів тощо);

     2) послуги  з  утримання  будинків  і споруд та прибудинкових територій   (прибирання    внутрішньобудинкових    приміщень та прибудинкової території, санітарно-технічне обслуговування, обслуговування внутрішньобудинкових  мереж,   утримання   ліфтів, освітлення   місць   загального   користування,  поточний  ремонт, вивезення побутових відходів тощо);

     3) послуги  з  управління  будинком,  спорудою   або   группою будинків   (балансоутримання,  укладання  договорів  на  виконання послуг, контроль виконання умов договору тощо);

     4) послуги з ремонту приміщень,  будинків,  споруд (заміна та підсилення  елементів  конструкцій  та  мереж,  їх  реконструкція, відновлення несучої  спроможності  несучих  елементів  конструкцій тощо).

     2. Примірні  переліки  житлово-комунальних послуг та їх склад залежно від функціонального призначення  визначаються  центральним органом    виконавчої    влади   з   питань   житлово-комунального господарства.

     Стаття 14. Розподіл житлово-комунальних послуг за порядком  затвердження цін/тарифів

     1. Залежно  від порядку затвердження   цін/тарифів  на житлово-комунальні послуги вони поділяються на три групи:

     1) перша група - житлово-комунальні послуги, ціни/тарифи на які  затверджують спеціально уповноважені  центральні  органи виконавчої влади;

     2) друга група - житлово-комунальні послуги, ціни/тарифи на які  затверджують  органи  місцевого самоврядування для надання на відповідній території;

     3) третя група - житлово-комунальні послуги,  ціни/тарифи  на які визначаються виключно за договором (домовленістю сторін).

     2. Ціни/тарифи  на  комунальні послуги та послуги з утримання будинків  і  споруд  та  прибудинкових  територій   формуються   і затверджуються  органами  виконавчої  влади  та органами місцевого самоврядування  відповідно  до   їхніх   повноважень,   визначених законом.

     Стаття 15. Мінімальні норми житлово-комунальних послуг

     1. Мінімальні норми житлово-комунальних послуг встановлюються з метою забезпечення санітарно-гігієнічних вимог проживання  людей та  їх перебування в приміщеннях,  забезпечення технічних вимог до експлуатації будинку (споруди),  підтримання несучої  спроможності конструкцій  та експлуатаційних характеристик внутрішньобудинкових мереж і систем.

     2. Мінімальні  норми  житлово-комунальних  послуг,  які визначають мінімальний перелік,  мінімальні вимоги до кількості та якості  житлово-комунальних   послуг,   затверджуються   Кабінетом Міністрів України. 
     3. До   переліку  мінімально  необхідних  житлово-комунальних послуг  не  можуть  включатися   послуги,   ціни/тарифи   на   які визначаються виключно за договором (домовленістю сторін).

     Стаття 16. Порядок надання житлово-комунальних послуг

     1. Порядок  надання житлово-комунальних послуг,  їх якісні та кількісні показники мають відповідати умовам договору  та  вимогам законодавства.

     2. Перелік  житлово-комунальних послуг, що надаються споживачу, залежить від рівня благоустрою  відповідного  будинку (споруди).

     3. Комунальні  послуги  надаються споживачу безперебійно,  за винятком часу перерв на:

     1) проведення    ремонтних     і     профілактичних     робіт виконавцем/виробником   за   графіком,  погодженим  з  виконавчими органами місцевих рад  або  місцевими  державними  адміністраціями згідно  з  діючими  будівельними  нормами  і правилами,  правилами технічної експлуатації і користування,  положеннями про проведення поточного   і   капітального   ремонтів   та  іншими  нормативними документами;

     2) міжопалювальний період для систем  опалення,  рішення  про початок  та  закінчення  якого  приймається  виконавчими  органами відповідних місцевих рад або місцевими державними адміністраціями виходячи з кліматичних умов, згідно з діючими будівельними нормами і  правилами,   правилами   технічної   експлуатації   та   іншими нормативними документами;

     3) ліквідацію наслідків, пов'язаних з дією непереборної сили.

     4. У    разі    застосування   перерви   в   наданні   послуг виконавець/виробник зобов'язаний повідомити через  засоби  масової інформації  про  таку  перерву споживача не пізніше ніж за 10 днів (за  винятком  перерви,  що  виникла  внаслідок  аварії  або   дії непереборної сили).  У повідомленні необхідно зазначити причину та строк перерви в наданні відповідних послуг.

     5. У разі перевищення нормативно  встановлених  термінів,  за винятком настання форс-мажорних обставин, виконавець/виробник несе відповідальність згідно із законом.

     6. Місцеві  органи  виконавчої  влади  або  органи  місцевого самоврядування   в   порядку,  встановленому  Кабінетом  Міністрів України,  мають право тимчасово визначати інші  норми  споживання, якості  та режими надання житлово-комунальних послуг з урахуванням технічних можливостей підприємств,  кліматичних та інших  місцевих умов.

     7. Термін  дії  рішення  щодо  обмеження  інших параметрів та нормативів     споживчих     властивостей,     режимів     надання житлово-комунальних послуг не може перевищувати один рік.

     Стаття 17. Порядок доступу до житла та іншого володіння для  ліквідації аварій, проведення оглядів технічного

                стану, перевірки показань засобів обліку

     1. Споживач   зобов'язаний   забезпечити  доступ  до  мережі, арматури,  засобів  обліку,  розподільчих   систем   представників виконавця/виробника за наявності в них відповідного посвідчення:

     1) для ліквідації аварій - цілодобово;

     2) для   встановлення   і   заміни   санітарно-технічного  та інженерного обладнання,  проведення  технічних  та  профілактичних оглядів,  зняття  контрольних  показників  засобів  обліку  тощо згідно з істотними умовами договору.

     2. Працівники  виконавця/виробника  повинні  поважати   права споживачів,  перебувати (відвідувати) тільки в тих приміщеннях, де розташоване   обладнання,  перевірка,  ремонт,  огляд  якого відбувається.

     3. У  невідкладних  випадках,  пов'язаних з урятуванням життя людей та майна, може бути здійснене проникнення до житла та іншого володіння  особи  для проведення в них огляду та ліквідації аварій без отримання згоди споживача (несанкціонований доступ) у порядку, встановленому цією статтею.

     4. Якщо  споживач  відсутній  і  при  цьому  немає можливості встановити  зв'язок  з  ним  з   метою   його   інформування   про необхідність    негайного   прибуття   до   приміщення  або  він відмовляється допустити в  займані  ним  приміщення  представників виконавця/виробника і при цьому є об'єктивні підстави вважати,  що аварія, неполадки,  які унеможливлюють надання житлово-комунальних послуг іншим споживачам,  відбулися  саме  в  цих  приміщеннях,  - доступ  у  приміщення  відбувається  без отримання згоди споживача (несанкціонований доступ).

     5. Представник виконавця/виробника попереджає споживача, який присутній,  але  відмовляється  допустити  до  житла   та   іншого володіння, про здійснення несанкціонованого доступу.

     6. Під  час здійснення несанкціонованого доступу і до повного завершення робіт,  визначених частиною сьомою цієї статті,повинні бути присутні: представник виконавця/виробника,  представник балансоутримувача/управителя, органів  внутрішніх    справ, аварійно-ремонтної  бригади  та  споживач з будь-якого із суміжних приміщень.

     7. Під час  несанкціонованого  доступу  на  аварійно-ремонтну бригаду покладаються такі обов'язки:

     1) забезпечення   доступу   в   приміщення  шляхом  порушення конструктивної цілісності вхідних дверей або  вікон  у  приміщенні після  погодження  своїх дій з іншими учасниками несанкціонованого доступу;

     2) здійснення   огляду   місця    аварії,    неполадки,    що унеможливлюють    надання    житлово-комунальних    послуг   іншим споживачам;

     3) проведення ремонтних та відновлювальних робіт;

     4) термінове відновлення  конструктивної  цілісності  вхідних дверей,   вікон   приміщення,   що   були   пошкоджені   під   час несанкціонованого  доступу,   і  проведення   ремонтних   та відновлювальних  робіт,  але  не  більше  ніж протягом доби з часу проведення несанкціонованого доступу;

     5) дотримання   прав   громадян,   які   проживають   у   цих приміщеннях,  мінімізація  негативних  наслідків несанкціонованого доступу,  зокрема  щодо  їх  майна  та  обмеження   доступу   лише приміщеннями, необхідними для проведення робіт.

     8. Представник виконавця/виробника складає акти про проведення несанкціонованого доступу та про  проведення  ремонтних та   відновлювальних  робіт,  які  підписуються  всіма  учасниками несанкціонованого  доступу.  В  актах  обов'язково  зазначаються: підстави для несанкціонованого доступу,  відмітка про попередження

споживача із зазначенням часу та  осіб,  які  вели  переговори  із споживачем,  у  разі,  якщо вони були проведені,  причина та місце виникнення аварії,  неполадки,  перелік виконаних робіт, прізвище, ім'я,  по  батькові та посади учасників несанкціонованого доступу. Оригінали  складених  актів  зберігаються  у  виконавця/виробника, іншим   учасникам   несанкціонованого   доступу  видаються  копії, завірені печаткою виконавця.

     9. Представник виконавця/виробника опечатує відновлені двері, вікна власною печаткою та ставить підпис, час і дату опечатування.

     Стаття 18. Оформлення претензій споживачів до виконавців

     1. У  разі  порушення  виконавцем  умов договору споживач має право викликати його  представника  для  складення  та  підписання акта-претензії  споживача,  в  якому  зазначаються  строки,  види, показники порушень тощо.

     2. Представник  виконавця повинен з'явитися   на   виклик споживача не пізніше строку, визначеного договором.

     3. Акт-претензія   складається  споживачем  та  представником виконавця і  скріплюється  їхніми  підписами.  У  разі  неприбуття представника  виконавця  в  погоджений  умовами договору строк або необґрунтованої  відмови   від   підписання   акта-претензії   він вважається дійсним, якщо його підписали не менш як два споживачі.

     4. Акт-претензія споживача подається виконавцю, який протягом трьох робочих днів вирішує питання про  перерахунок платежів або видає  письмово споживачу обґрунтовану письмову відмову в задоволенні його претензій.

     5. Спори щодо задоволення претензій споживачів вирішуються  в суді.  Споживач має  право  на  досудове  вирішення  спору шляхом задоволення пред'явленої претензії.

     6. У  разі  встановлення  за результатами аналізу факту погіршення  нормованих показників якості води,  витрати споживача, які він здійснив при  оплаті  вартості проведення  аналізу  води, підлягають компенсації за рахунок виконавця/виробника.

                             Розділ V
      ПРАВА ТА ОБОВ'ЯЗКИ СПОЖИВАЧІВ, ВИКОНАВЦІВ, ВИРОБНИКІВ

     Стаття 19. Учасники договірних відносин у сфері  житлово-комунальних послуг

     1. Відносини  між  учасниками  договірних  відносин  у  сфері житлово-комунальних послуг  здійснюються  виключно  на  договірних засадах.

     2. Учасниками  відносин у сфері житлово-комунальних послуг є: власник, споживач, виконавець, виробник.

     3. Виробник послуг може бути їх виконавцем.

     4. Особливими учасниками відносин у сфері житлово-комунальних послуг  є  балансоутримувач  та  управитель,   які   залежно   від цивільно-правових  угод  можуть  бути  споживачем,  виконавцем або виробником.

     Стаття 20. Права та обов'язки споживача

     1. Споживач має право:

     1) одержувати вчасно та відповідної якості житлово-комунальні послуги  згідно  із  законодавством та умовами договору на надання житлово-комунальних послуг;

     2) одержувати    в   установленому   законодавством   порядку необхідну інформацію про перелік  житлово-комунальних  послуг,  їх вартість,   загальну   вартість   місячного   платежу,   структуру ціни/тарифу, норми споживання, порядок надання житлово-комунальних послуг, їх споживчі властивості тощо;

     3) на  відшкодування  збитків,  завданих  його  майну  та/або приміщенню,  шкоди,  заподіяної його життю чи  здоров'ю  внаслідок неналежного надання або ненадання житлово-комунальних послуг;

      4) на  усунення протягом строку,  встановленого договором або законодавством, виявлених недоліків у наданні  житлово-комунальних послуг;

      5) на  зменшення  розміру  плати  за надані послуги в разі їх ненадання або надання не в повному обсязі,  зниження їх  якості  в порядку, визначеному договором або законодавством;

     6) на  несплату вартості житлово-комунальних послуг за період тимчасової відсутності споживача  та/або  членів  його  сім'ї  при відповідному   документальному   оформленні,  а  також  за  період фактичної  відсутності  житлово-комунальних   послуг,   визначених договором у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України;

      7) отримувати    від   виконавця   компенсацію   в   розмірі, визначеному  договором,  рішенням  суду  або  законодавством,   за перевищення   нормативних   термінів  на    проведення аварійно-відновлювальних робіт;

     8) на  перевірку  кількості  та  якості   житлово-комунальних послуг у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.

     2. Споживач  має  право  на  укладення  договору з виконавцем відповідних послуг на профілактику,  повірку,  а також заміну  або ремонт  санітарно-технічних  приладів,  пристроїв,  обладнання  та засобів обліку, що вийшли з ладу.

     3. Споживач зобов'язаний:

     1) укласти договір на надання житлово-комунальних послуг, підготовлений виконавцем на основі типового договору;

     2) своєчасно   вживати   заходів   щодо   усунення  виявлених неполадок,  пов'язаних з отриманням житлово-комунальних послуг, що виникли з власної вини;

     3) забезпечувати цілісність засобів обліку комунальних послуг та не втручатися в їх роботу;

     4) за    власний    рахунок     ремонтувати     та     міняти санітарно-технічні  прилади  і пристрої,  обладнання,  що вийшли з ладу з його вини;

     5) оплачувати    житлово-комунальні    послуги    у   строки, встановлені договором або законом;

     6) дотримуватися   правил   пожежної   і   газової   безпеки, санітарних норм;

     7) допускати  у  приміщення,  будинки і споруди представників виконавця/виробника в порядку,  визначеному законом  і  договором, для ліквідації аварій,  усунення неполадок санітарно-технічного та інженерного обладнання,  його встановлення  і  заміни,  проведення технічних і профілактичних оглядів та перевірки показників засобів обліку;

     8) дотримуватися   вимог    житлового    та    містобудівного законодавства  щодо  здійснення ремонту чи реконструкції приміщень або їх частин,  не допускати порушення законних прав та  інтересів інших учасників відносин у сфері житлово-комунальних послуг;

     9) своєчасно проводити підготовку жилого будинку,  помешкання (в якому він проживає або яке належить йому на праві власності) та його  технічного  обладнання  до  експлуатації  в  осінньо-зимовий період;

     10) у   разі    несвоєчасного  здійснення    платежів  за житлово-комунальні послуги сплачувати пеню у встановлених  законом чи договором розмірах.

     Стаття 21. Права та обов'язки виконавця

     1. Виконавець має право:

     1) розробляти і  подавати  на  затвердження  розрахунки  щодо рівня  цін/тарифів  на  житлово-комунальні послуги першої і другої групи (пункти 1 та 2 частини першої  статті 14 цього  Закону)  в порядку, встановленому законодавством;

     2) пропонувати   при   укладенні   договору   ціни/тарифи  на житлово-комунальні послуги третьої групи (пункт 3  частини  першої статті 14 цього Закону);

     3) брати  участь  у  конкурсах  на  набуття  права виконувати житлово-комунальні послуги на певній території відповідно до цього Закону;

     4) вимагати    від    споживача   дотримання  вимог правил експлуатації   жилих   приміщень   та   прибудинкової   території, санітарно-гігієнічних  і протипожежних  правил та  інших нормативно-правових актів у сфері житлово-комунальних послуг;

     5) вимагати від споживача своєчасного проведення  робіт  щодо усунення    виявлених    неполадок,    пов'язаних   з   отриманням житлово-комунальних послуг,  що  виникли  з  вини  споживача,  або відшкодування вартості цих робіт;

     6) отримувати  компенсацію  за  надані  відповідно  до закону окремим категоріям громадян пільги та нараховані субсидії з оплати житлово-комунальних  послуг  і повертати їх у разі ненадання таких послуг чи пільг;

     7) на відшкодування втрат  у  разі  затвердження  відповідним органом  місцевого  самоврядування цін/тарифів нижчими від розміру економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво;

     8) доступу в приміщення,  будинки і  споруди  для  ліквідації аварій,  усунення  неполадок  санітарно-технічного  та інженерного  обладнання,  його встановлення і заміни,  проведення технічних  та профілактичних  оглядів  і  перевірки  показань  засобів  обліку в порядку, визначеному законом і договором.

     2. Виконавець зобов'язаний:

     1) забезпечувати  вчасно та відповідної якості надання житлово-комунальних послуг  згідно  із  законодавством та умовами договору;

     2) здійснювати  контроль  за  технічним  станом   інженерного обладнання будинків, квартир, приміщень;

     3) підготувати  та  укласти  із споживачем договір на надання житлово-комунальних  послуг  з  визначенням  відповідальності   за дотримання умов його виконання згідно з типовим договором;

     4) надавати  в установленому законодавством порядку необхідну інформацію про перелік житлово-комунальних  послуг,  їх  вартість, загальну вартість місячного платежу,  структуру цін/тарифів, норми споживання,  режим надання житлово-комунальних послуг, їх споживчі властивості тощо;

     5) своєчасно  проводити  підготовку  жилого  будинку  і  його технічного обладнання до експлуатації в осінньо-зимовий період; 
     6) розглядати у визначений законодавством термін претензії та скарги споживачів і проводити відповідні перерахунки розміру плати за житлово-комунальні послуги в разі їх ненадання або надання не в повному обсязі, зниження їх якості;

     7) утримувати   в  належному  технічному  стані,  здійснювати технічне  обслуговування  та  ремонт  внутрішньобудинкових  мереж, вживати  заходів  щодо  ліквідації  аварійних  ситуацій,  усунення порушень якості послуг у  терміни,  встановлені  договором  та/або законодавством;

     8) сплачувати    споживачу    компенсацію    за   перевищення встановлених термінів проведення аварійно-відновлювальних робіт  у розмірі, визначеному договором або законодавством;

    9) вести облік вимог  (претензій) споживачів у зв'язку зпорушенням порядку надання житлово-комунальних послуг, зміною їх споживчих властивостей  та  перевищенням термінівпроведення аварійно-відновлювальних робіт;

     10) своєчасно за власний рахунок проводити роботи з  усунення виявлених неполадок,  пов'язаних з отриманням  житлово-комунальних послуг, що виникли з його вини.

     Стаття 22. Права та обов'язки виробника

     1. Виробник має право:

     1) розробляти  і  подавати  на   затвердження   уповноваженим органам ціни/тарифи на житлово-комунальні послуги першої та другої груп (пункти 1 та 2 частини першої статті 14 цього Закону);

     2) пропонувати  при   укладенні   договору   ціни/тарифи   на житлово-комунальні  послуги  третьої групи (пункт 3 частини першої статті 14 цього Закону);

      3) укладати договори з органами місцевого  самоврядування  на виробництво та створення житлово-комунальних послуг;

     4) вимагати  своєчасної  і  в  повному  обсязі оплати наданих послуг від виконавців;

     5) брати участь у  конкурсах  на  набуття  права  виробництва житлово-комунальних послуг на певній території;

     6) видавати   дозволи   і   технічні   умови  на  підключення споживачів  до  відповідних  централізованих  інженерних  мереж  у встановленому законодавством порядку;

     7) отримувати   інформацію   про  місцеві  програми  розвитку житлово-комунального господарства та інші  галузеві  програми  для відповідних територій;

     8) на  відшкодування  втрат  у  разі затвердження відповідним органом місцевого самоврядування цін/тарифів нижчими  від  розміру економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво.

     2. Виробник зобов'язаний:

     1) укласти   договір  з  виконавцем  (споживачем)  про  умови надання житлово-комунальних послуг;

     2) виробити житлово-комунальні  послуги  відповідно  до  умов договору, стандартів, нормативів, норм і правил;

     3) проводити  в  порядку,  встановленому  Кабінетом Міністрів України, відповідні     перерахунки     розміру      плати      за житлово-комунальні  послуги  в  разі їх ненадання або надання не в повному обсязі, зниження їх якості;

     4) впроваджувати  ресурсозберігаючі  та  новітні   технології виробництва житлово-комунальних послуг;

    5) здійснювати    технологічний    облік    матеріальних   та енергетичних ресурсів;

     6) надавати в установленому порядку необхідну інформацію  про перелік житлово-комунальних послуг, їх вартість, загальну вартість місячного платежу,  структуру  тарифів,  норми  споживання,  режим надання житлово-комунальних послуг, їх споживчі властивості тощо.

     Стаття 23. Права власника

     1. Власник має право тримати на балансі та управляти належним йому майном.

     2. Власник  має  право   доручати   повністю   або   частково розпоряджатися  та  управляти  належним  йому майном відповідно до закону та договору балансоутримувачу або управителю.

     3. У разі спільної власності  кількох  співвласників  рішення щодо  утримання  на  балансі  та/або управління майном приймається відповідно до закону.

     Стаття 24. Права та обов'язки балансоутримувача

     1. Балансоутримувач має право:

     1) здійснювати функції утримання на балансі  переданого  йому за  договором  з  власником майна та управляти їм чи передавати за договором повністю або частково функції управління управителю;

     2) визначати  порядок  утримання,  експлуатації  та   ремонту майна;

     3) укладати договори на надання житлово-комунальних послуг;

     4) приймати  рішення  щодо  використання  коштів на виконання капітального та поточного ремонтів;

     5) здійснювати господарську діяльність у порядку, визначеному законом;

     6) звертатися  до суду про звернення стягнення на майно осіб, які    відмовляються    оплачувати    рахунки    за     споживання житлово-комунальних послуг   або   відшкодовувати  завдані  збитки майну, що перебуває в нього на балансі.

     2. Балансоутримувач зобов'язаний:

     1) укладати договір з власником (співвласниками) на утримання на балансі відповідного майна;

     2) утримувати   на   балансі  майно,  визначене  договором  з власником (співвласниками);

     3) вести  бухгалтерську,  статистичну  та  іншу,  передбачену законодавством, звітність відповідно до законодавства;

     4) забезпечувати   управління   майном  власними  силами  або укладати договір з юридичною особою на управління майном;

     5) забезпечити умови для своєчасного проведення  капітального і   поточного  ремонтів  відповідно  до  встановлених  стандартів, нормативів, норм та правил;

     6) забезпечити належні експлуатацію та  утримання  майна,  що перебуває на його балансі.

     Стаття 25. Права та обов'язки управителя

     1. Управитель має право:

     1) здійснювати   управління   будинком,   спорудою,  житловим комплексом або комплексом будинків і споруд  та  забезпечувати  їх належну експлуатацію;

     2) укладати договори з виробниками,  виконавцями, споживачами в порядку, встановленому законом;

     3) контролювати   виконання   умов   договорів   на   надання житлово-комунальних послуг;

     4) отримувати плату за виконання власних функцій;

     5) доступу  в  приміщення,  будинки  і споруди для ліквідації аварій,  усунення неполадок  санітарно-технічного  та  інженерного обладнання,  його  встановлення і заміни,  проведення технічних та профілактичних оглядів  тощо  в  порядку,  визначеному  законом  і договором;

    6) звертатися до органів виконавчої влади,  органів місцевого самоврядування та до суду в межах повноважень,  визначених законом та договором, для забезпечення належного виконання умов договору виробниками, виконавцями та споживачами.

     2. Управитель зобов'язаний:

     1) забезпечувати  експлуатацію  будинку,  споруди,  житлового комплексу або комплексу будинків і споруд та об'єктів благоустрою, розташованих на прибудинкових територіях, згідно з умовами укладених   договорів,   стандартами,  нормативами, нормами  і правилами;

     2) дотримуватись умов договорів з учасниками відносин у сфері житлово-комунальних послуг;

     3) вимагати    беззастережного   виконання   умов   договору, стандартів, нормативів, норм і правил від виконавців послуг;

     4) вимагати своєчасної і  в  повному  обсязі  оплати  наданих житлово-комунальних послуг від споживачів;

     5) надавати  необхідну  інформацію  споживачам та реєструвати звернення споживачів у встановленому законодавством порядку в разі виникнення  аварій  або тимчасового припинення виконання будь-якої послуги, передбаченої договором;

     6) контролювати      стан       забезпечення       споживачів житлово-комунальними послугами,  проведення  перерахунків  розміру плати за  житлово-комунальні  послуги  в  разі  їх  ненадання  або надання не в повному обсязі, зниження їх якості;

     7) здійснювати   огляд   основних  конструктивних  елементів, огороджуючих конструкцій  будинків  і  споруд,  інженерних  мереж, об'єктів  благоустрою,  розташованих  на  прибудинкових територіях

(зовнішніх та  внутрішньобудинкових  систем,  під'їзних  шляхів  і тротуарів), і складати відповідні акти;

     8) забезпечувати    здійснення    профілактичних,   поточних, капітальних  та  аварійних  ремонтів  відповідно  до  встановлених стандартами,  нормативами,  нормами і правилами вимог щодо строків та регламентів;

     9) надавати в установленому законодавством порядку  необхідну інформацію  про  перелік житлово-комунальних послуг,  їх вартість, загальну вартість місячного платежу,  структуру цін/тарифів, норми споживання, режим надання послуг, їх споживчі властивості тощо.

                            Розділ VI
ПОРЯДОК УКЛАДАННЯ ДОГОВОРІВ У СФЕРІ  ЖИТЛОВО-КОМУНАЛЬНИХ ПОСЛУГ

     Стаття 26. Істотні умови договору між виконавцем/виробником  та споживачем

     1.Істотними умовами договору на надання житлово-комунальних послуг є:

     1) найменування сторін;

     2) предмет договору;

     3) вичерпний перелік житлово-комунальних послуг, тарифи та їх складові на кожну з цих послуг, загальна вартість послуг;

     4) порядок оплати за спожиті житлово-комунальні послуги;

     5) порядок  перерахунків  розміру плати за житлово-комунальні послуги в разі їх ненадання  або  надання  не  в  повному  обсязі, зниження їх якості;

     6) права та обов'язки сторін;

     7) порядок контролю та звіту сторін;

     8) порядок  вимірювання  обсягів та визначення якості наданих послуг;

     9) визначення точок розподілу,  в яких відбувається  передача послуг від виконавця/виробника споживачу;

     10) порядок обслуговування мереж та розподіл повноважень щодо їх експлуатації та відновлення (ремонту);

     11) умови  доступу  в  квартиру,  будинок,   приміщення,   на земельну  ділянку  для усунення аварій,  неполадок,  огляду мереж, зняття контрольних показників засобів обліку;

     12) порядок здійснення ремонту;

     13) відповідальність сторін та штрафні санкції за невиконання умов договору;

     14) порядок вирішення спорів;

     15) перелік форс-мажорних обставин;

     16) строк дії договору;

     17) умови зміни, пролонгації, припинення дії договору;

     18) дата і місце укладення договору.

     2. Крім  істотних  договір  може містити інші умови за згодою сторін.

     3. Договір  на  надання  житлово-комунальних  послуг  набирає чинності з моменту його укладення.

     4. У разі якщо виконавець не є виробником,  відносини між ним та виробником  регулюються  окремим  договором,  який  укладається відповідно до вимог цієї статті.

     5. Процедура погодження договору відбувається протягом одного місяця з дня внесення проекту договору однією із сторін.

     6. У разі зникнення потреби в отриманні послуги  або  відмови споживача  від  користування послугою виконавця/виробника споживач має право розірвати договір у порядку, встановленому законом.

     Стаття 27. Застосування конкурсних засад при наданні житлово-комунальних послуг та укладанні договорів

     1. Укладання  договорів на надання житлово-комунальних послуг згідно  з  установленим  переліком  для  об'єктів  державної   або комунальної власності здійснюється за результатами конкурсу.

     2. Перелік  житлово-комунальних  послуг,  право на здійснення яких виборюється на конкурсних засадах,  визначає орган  місцевого самоврядування.

     3. Організатором  конкурсу  є власник чи балансоутримувач або уповноважена ним особа. Організатор   конкурсу   зобов'язаний оприлюднити конкурсні умови. Конкурсні умови мають містити:

     1) перелік   житлово-комунальних   послуг,  на  надання  яких оголошено конкурс;

     2) вимоги до учасників конкурсу;

     3) вимоги до обсягів надання житлово-комунальних послуг;

     4) вимоги  до   якості   виконання   з   урахуванням   діючих стандартів, нормативів, норм і правил;

     5) термін,  на  який  укладається  договір,  та підстави його розірвання;

     6) інформацію    про    об'єкт    конкурсу    щодо    надання житлово-комунальної послуги.

     4. Умови  надання  житлово-комунальних  послуг можуть містити додаткову інформацію про стан об'єкта надання послуги  або  бажані форми її надання.

     Стаття 28. Порядок проведення конкурсу при укладанні  договорів на надання житлово-комунальних послуг

     1. Конкурс проводиться не раніше ніж  через  30  днів  з  дня оприлюднення  офіційної інформації про нього.  Офіційна інформація повинна включати відомості про місце  і  час  проведення  конкурсу (тендеру),  назву  та адресу установи,  прізвище та посаду,  номер телефону особи,  в якої можна  ознайомитися  з  умовами  виконання

житлово-комунальних послуг.

     2. У  разі  якщо  в  конкурсі  на надання житлово-комунальних послуг взяла участь  тільки  одна  особа,  договір  на  здійснення відповідних   видів   діяльності  укладається  на  термін,  що  не перевищує 12 місяців.

     3. У разі порушення законодавства при проведенні конкурсу або підписанні договору результати конкурсу та/або договору визнаються недійсними в суді і призначається новий  конкурс  не  пізніше  ніж через 10 днів після набрання чинності рішенням суду.

     4. Переможець конкурсу має право, за бажанням, укладати субпідрядні договори без проведення додаткових конкурсів.

     5. У разі якщо конкурс  організовано  для  об'єкта  приватної форми   власності,   організатор   конкурсу   має  проводити  його відповідно до цього Закону.

     6. Конкурс  на  надання   житлово-комунальних   послуг   може проводитися за рішенням суду.

     7. Порядок   підготовки   та   проведення  конкурсів,  типові договори на надання житлово-комунальних послуг затверджує  Кабінет Міністрів України.

     Стаття 29. Особливості укладання договорів у багатоквартирному будинку

     1. Договір   на   надання   житлово-комунальних   послуг    у багатоквартирному  будинку  укладається  між  власником  квартири, орендарем   чи   квартиронаймачем та балансоутримувачем  або уповноваженою ним особою.

     2. У разі якщо балансоутримувач не є виконавцем,  він укладає договори на надання житлово-комунальних послуг з іншим виконавцем.

     3. Процедура погодження умов договору  відбувається  протягом одного місяця з дня внесення проекту договору однією із сторін.

                            Розділ VII
            ОСНОВНІ ПРИНЦИПИ ТАРИФОУТВОРЕННЯ ТА ОПЛАТИ  ЖИТЛОВО-КОМУНАЛЬНИХ ПОСЛУГ

     Стаття 30. Принципи державного регулювання цін/тарифів на  житлово-комунальні послуги

     1. Державне   регулювання   цін/тарифів  базується  на  таких основних принципах:

     1) доступності житлово-комунальних послуг для всіх споживачів та рівності правових гарантій;

     2) нормативного   регулювання   надання   житлово-комунальних послуг   споживачам   за    цінами/тарифами,    затвердженими    в установленому законом порядку;

     3) відповідності   рівня   цін/тарифів   розміру   економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво;

     4) відкритості,   доступності   та    прозорості    структури цін/тарифів для споживачів та суспільства;

     5) відповідності   оплати   житлово-комунальних   послуг   їх наявності, кількості та якості;

     6) відповідальності  виконавців/виробників  за   недотримання вимог стандартів, нормативів, норм, порядків та правил;

     7) гарантії  соціального  захисту  населення  при  оплаті  за житлово-комунальні  послуги  та  випередження  зростання   доходів населення   над   зростанням   цін/тарифів  на  житлово-комунальні послуги.

     Стаття 31. Порядок формування та затвердження цін/тарифів на житлово-комунальні послуги 
     1. Порядок    формування    цін/тарифів    на    кожний   вид житлово-комунальних послуг  першої  і  другої  груп (пункти 1 та 2 частини першої статті 14 цього Закону) визначає Кабінет  Міністрів України.

     2. Виконавці/виробники   здійснюють   розрахунки   економічно обґрунтованих  витрат  на виробництво житлово-комунальних послуг і подають їх на  затвердження  органам  місцевого  самоврядування  в установленому законодавством порядку.

     3. Органи  місцевого  самоврядування затверджують ціни/тарифи на житлово-комунальні послуги в розмірі  економічно  обґрунтованих витрат на їх виробництво.

     4. У  разі  затвердження  цін/тарифів  на  житлово-комунальні послуги нижчими від розміру економічно обґрунтованих витрат на  їх виробництво  орган,  що їх затвердив,  зобов'язаний відшкодувати з відповідного місцевого бюджету виконавцям/виробникам  різницю  між затвердженим  розміром  цін/тарифів  та  економічно обґрунтованими витратами на виробництво цих послуг.

     5. Видатки на відшкодування втрат підприємств,  що  пов'язані із затвердженням цін/тарифів на житлово-комунальні послуги нижчими від розміру економічно обґрунтованих  витрат  на  їх  виробництво, відповідна   сільська, селищна, міська  рада   передбачає  у відповідному місцевому бюджеті.

     6. Затвердження  цін/тарифів  на  житлово-комунальні  послуги нижчими   від   розміру  економічно  обґрунтованих  витрат  на  їх виробництво без відповідного відшкодування не допускається і  може бути оскаржено в суді.

     7. Центральні органи виконавчої влади несуть відповідальність за  наслідки  встановлення   або   регулювання   цін/тарифів,   що змінюються ними відповідно до їхніх повноважень.

     8. У  разі  зміни  цін/тарифів на послуги/товари центральними органами виконавчої влади,  які призвели до непередбачених  витрат виконавців/виробників,    центральні   органи   виконавчої   влади зобов'язані відшкодувати в повному обсязі збитки, зумовлені такими змінами,  протягом  поточного  фінансового року та до затвердження

нового бюджету.

      9. Спори  щодо  формування  та  затвердження  цін/тарифів  на житлово-комунальні    послуги,   а   також   відшкодування   втрат підприємств,  що  пов'язані  із   затвердженням  цін/тарифів на житлово-комунальні   послуги   нижчими  від  розміру економічно обґрунтованих витрат на їх  виробництво,  вирішуються в судовому порядку.

     Стаття 32. Плата за житлово-комунальні послуги

     1. Плата    за   житлово-комунальні   послуги   нараховується щомісячно відповідно до умов договору.

     2. Розмір плати за комунальні послуги розраховується виходячи з  розміру затверджених цін/тарифів та показань засобів обліку або за нормами, затвердженими в установленому порядку.

     3. Розмір  плати  за   утримання   будинків   і   споруд   та прибудинкових  територій встановлюється залежно від капітальності, рівня облаштування та благоустрою. 
     4. У платіжному документі мають бути  передбачені  графи  для зазначення   поточних   та   попередніх  показань  засобів  обліку споживання  комунальних   послуг,   різниці   цих   показань   або затверджених  норм,  ціни/тарифу на даний вид комунальних послуг і суми, яка належить до сплати за надану послугу.

     5. У   разі   зміни   вартості   житлово-комунальних   послуг виконавець/виробник  не  пізніше  ніж за 30 днів повідомляє про це споживача  з  визначенням  причин  зміни  вартості   та   наданням відповідних  обґрунтувань  з  посиланням на погодження відповідних органів.

Президент України                                         Л.КУЧМА

 м. Київ, 24 червня 2004 року

          N 1875-IV

Приложение3
КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ

П О С Т А Н О В А

від 21 липня 2005 р. N 631

Київ

Про затвердження Порядку проведення конкурсу

з надання житлово-комунальних послуг

     Відповідно до статті  28  Закону     України     "Про житлово- комунальні  послуги" ( 1875-15 ) Кабінет Міністрів України п о с т а н о в л я є:

     Затвердити Порядок    проведення    конкурсу    з     надання житлово-комунальних послуг, що додається.

     Прем'єр-міністр України                           Ю.ТИМОШЕНКО

ПОРЯДОК

проведення конкурсу з надання

житлово-комунальних послуг

      Загальні питання

     1. Цей Порядок визначає процедуру  підготовки  та  проведення конкурсу  з  надання  житлово-комунальних  послуг,  крім  газо- та електропостачання (далі - конкурс),  у житлових будинках державної та комунальної власності (далі - житлові будинки).

     2. Поняття,  що використовуються у цьому Порядку,  мають таке значення:

     конкурсна документація  -   комплект  документів,  які надсилаються  організатором конкурсу його учасникам для підготовки конкурсних пропозицій;

     конкурсна пропозиція -  комплект  документів,  які  готуються учасником  конкурсу  згідно  з установленими вимогами та подаються організаторові конкурсу;

     організатор конкурсу - власник чи  балансоутримувач  житлових будинків або уповноважена ним особа;

     учасник конкурсу - суб'єкт господарювання, що подав конкурсну пропозицію.

     Інші поняття  вживаються  у  значенні,  наведеному  в  Законі України "Про житлово-комунальні послуги" ( 1875-15 ).

     3. Конкурс проводиться за умови:

     включення органом   місцевого   самоврядування   послуги   до Переліку  житлово-комунальних  послуг,  право  на   надання   яких виборюється на конкурсних засадах;

     закінчення строку  дії  або  розірвання  договору  на надання  послуг;

     прийняття судом рішення щодо проведення конкурсу.

Підготовка конкурсу

     4. Для проведення конкурсу його організатор  готує  конкурсну документацію, яка повинна містити таку інформацію:

     1) найменування, місцезнаходження організатора конкурсу;

     2) перелік послуг;

     3) підстава для проведення конкурсу;

     4) прізвище,  посада та номери телефонів осіб,  уповноважених здійснювати зв'язок з учасниками конкурсу;

     5) кваліфікаційні вимоги до учасників конкурсу,  зокрема щодо наявності:

     матеріально-технічної бази;

     працівників відповідної кваліфікації;

     досвіду роботи з надання певних послуг;

     відповідного дозволу  або  ліцензії на виконання певних робіт чи надання послуг;

     6) критерії     відповідності      учасника      встановленим кваліфікаційним вимогам;

     7) перелік  документів,  оригінали  або  копії яких подаються учасниками  конкурсу  для  підтвердження  відповідності  учасників встановленим кваліфікаційним вимогам;

     8) обсяг послуг;

     9) вимоги   щодо   якості  надання  послуг  з  посиланням  на стандарти, нормативи, норми та правила;

     10) кількість житлових будинків,  площа житлових будинків  та прибудинкових територій;

     11) місцезнаходження житлових будинків;

     12) технічний  стан  житлових  будинків та рівень упорядження прибудинкових територій;

     13) проект договору про надання послуг;

     14) вимоги до конкурсних пропозицій;

     15) розрахунок ціни/тарифу на надання послуг чи посилання  на нормативно-правовий акт, відповідно до якого вони розраховуються;

     16) критерії оцінки конкурсних пропозицій:

     вартість послуг;

     рівень забезпеченості учасника конкурсу матеріально-технічним обладнанням;

     кількість працівників відповідної кваліфікації (з урахуванням пропозицій щодо залучення співвиконавців);

     фінансова спроможність учасника конкурсу;

     строки надання послуг;

     наявність позитивного   досвіду   роботи   з  надання  послуг відповідно до вимог стандартів, нормативів, норм та правил;

     підвищення якості послуг та зниження їх вартості. 

     17) можливість проведення організатором конкурсу зборів  його учасників  з  метою  надання  роз'яснень  щодо  змісту  конкурсної документації та внесення змін до неї;

     18) способи,  місце  та  кінцевий  строк  подання  конкурсних пропозицій;

     19) місце,  день  та  час  розкриття  конвертів з конкурсними пропозиціями.

     5. Організатор  конкурсу  утворює  комісію,  до  складу  якої входять  представники  організатора  конкурсу,  органів  місцевого самоврядування,    органів    виконавчої    влади,     підприємств житлово-комунального   господарства,   а   також  (за  їх  згодою) представники  територіального  органу  спеіально   уповноваженого центрального   органу   виконавчої  влади  у  сфері  захисту  прав споживачів та  споживачі,  які  не  пізніше  ніж  за  три  дні  до закінчення  строку  подання  конкурсних пропозицій дали свою згоду бути членами конкурсної комісії.

     Головою конкурсної    комісії    призначається    представник організатора конкурсу.

     До складу конкурсної комісії не можуть входити представники учасника конкурсу та особи, що є його  близькими родичами (чоловік, дружина, діти, батьки, брати, сестри, онуки).

     6. Склад конкурсної комісії затверджує його організатор.

     7. Передбачені   конкурсною  документацією  умови  проведення конкурсу обов'язкові для конкурсної комісії та його учасників.

     8. Конкурсна комісія опубліковує в засобах масової інформації оголошення   про   проведення   конкурсу,   яке   повинне  містити інформацію,  передбачену підпунктами 1,  2,  4,  18 і 19 пункту  4 цього  Порядку,  а  також про способи і місце отримання конкурсної документації,  розмір плати за участь  у  конкурсі  (у  разі  його визначення  організатором конкурсу) і перелік житлових будинків та прибудинкових територій.

     9. Кінцевий строк подання конкурсних пропозицій не може  бути менший ніж 30 календарних днів з дати опублікування оголошення про проведення конкурсу.

     10. Організатор конкурсу може встановити плату  за  участь  у конкурсі,   яка  не  повинна  перевищувати  100  неоподатковуваних мінімумів доходів громадян на дату подання конкурсної пропозиції.

     Плата за  участь  у  конкурсі  вноситься  на   рахунок   його організатора.

     11. Конкурсна    документація    подається    особисто    або надсилається поштою організатором конкурсу його учаснику  протягом трьох  робочих  днів  після  надходження  від  учасника заявки про участь у конкурсі.  У разі встановлення плати за участь у конкурсі конкурсна  документація подається особисто або надсилається поштою на підставі документа про внесення такої плати.

     12. Учасник  конкурсу  має  право  не  пізніше  ніж  за   сім календарних   днів   до   закінчення   строку  подання  конкурсних пропозицій  письмово  звернутися  за  роз'ясненням   щодо   змісту  конкурсної    документації    до   організатора   конкурсу,   який зобов'язаний надіслати йому протягом трьох робочих  днів  письмову відповідь.

    13. Організатор  конкурсу  має  право  не  пізніше ніж за сім календарних  днів  до   закінчення   строку   подання   конкурсних пропозицій   внести  зміни  до  конкурсної  документації,  про  що повідомляє протягом трьох робочих днів  усіх  учасників  конкурсу, яким надіслана конкурсна документація.

     14. У   разі   несвоєчасного   внесення  змін  до  конкурсної документації або надання роз'яснень  щодо  її  змісту  організатор конкурсу повинен продовжити строк подання конкурсних пропозицій не менше ніж на сім календарних днів.

     15. При  проведенні  організатором   конкурсу   зборів   його учасників  з  метою  надання  роз'яснень  щодо  змісту  конкурсної документації ведеться протокол,  який надсилається протягом  трьох робочих днів усім учасникам.

                        Подання документів

     16. Для участі у конкурсі його учасники подають оригінали або засвідчені   в   установленому   законодавством   порядку    копії документів, передбачених конкурсною документацією.

     17. Конкурсна  пропозиція подається особисто або надсилається поштою конкурсній комісії у конверті,  на якому зазначаються повне найменування і місцезнаходження організатора та учасника конкурсу, перелік послуг, на надання яких подається пропозиція.

     18. Конверти з конкурсними пропозиціями,  що  надійшли після закінчення строку їх  подання, не розкриваються і повертаються учасникам конкурсу.

     19. Організатор конкурсу має  право  прийняти  до  закінчення строку  подання  конкурсних пропозицій  рішення   щодо  його продовження.  Про своє рішення,  а також зміну місця,  дня та часу розкриття  конвертів  організатор конкурсу повинен повідомити всіх учасників конкурсу, яким надіслана конкурсна документація.

     20. Учасник конкурсу має право  відкликати  власну  конкурсну пропозицію  або  внести  до неї зміни до закінчення строку подання пропозицій.

     21. Конкурсні пропозиції реєструються конкурсною комісією в журналі обліку.  На прохання учасника  конкурсу конкурсна комісія підтверджує надходження його конкурсної пропозиції із  зазначенням дати та часу.

                       Проведення конкурсу

     22. Розкриття    конвертів    з    конкурсними   пропозиціями проводиться в день закінчення строку їх подання у  місці  та  час, передбачених   конкурсною   документацією,   в   присутності  всіх учасників конкурсу або уповноважених ними осіб.

     Розкриття конверта з конкурсною пропозицією може  проводитися за відсутності учасника конкурсу або уповноваженої ним особи.

     23. Під  час  розкриття  конвертів з конкурсними пропозиціями конкурсна комісія перевіряє наявність та  правильність  оформлення документів,  подання яких передбачено конкурсною документацією,  а також оголошує інформацію  про  найменування  та  місцезнаходження кожного учасника конкурсу, критерії оцінки конкурсних пропозицій.

     24. Під  час розгляду конкурсних пропозицій конкурсна комісія має право звернутися до учасників конкурсу за роз'ясненням щодо їх змісту, провести консультації з окремими учасниками.

     25. За  результатами розгляду конкурсних пропозицій конкурсна комісія має право відхилити їх з таких причин:

     учасник конкурсу  не  відповідає   кваліфікаційним   вимогам, передбаченим конкурсною документацією;

     конкурсна пропозиція не відповідає конкурсній документації.

     26. Організатор  конкурсу  приймає  рішення  про відмову його учаснику у взятті участі в конкурсі у разі:

     ліквідації учасника конкурсу,  визнання  його  банкрутом  або порушення проти нього справи про банкрутство;

     встановлення факту   подання  недостовірної  інформації,  яка впливає на прийняття рішення.

     27. Конкурс може бути визнаний таким, що не відбувся, у разі:

     неподання конкурсних пропозицій;

     відхилення всіх конкурсних пропозицій з причин,  передбачених пунктом 25 цього Порядку.

     28. У разі прийняття конкурсною комісією рішення про визнання конкурсу  таким,  що  не  відбувся   його   організатор   письмово повідомляє  протягом  трьох робочих днів з дня його прийняття всіх учасників конкурсу та організовує протягом десяти календарних днів підготовку нового конкурсу.

Визначення переможця конкурсу та укладення договору

     29. Конкурсні  пропозиції,  які  не  були відхилені з причин, передбачених  пунктом  25  цього  Порядку,  оцінюються  конкурсною комісією за критеріями, встановленими у конкурсній документації.

     30. Переможцем конкурсу визначається  його  учасник,  що відповідає  кваліфікаційним  вимогам,  може  забезпечити   надання послуг  відповідної  якості  і  конкурсна пропозиція якого визнана найкращою за результатами оцінки.

     31. Рішення про результати  проведення  конкурсу  приймається конкурсною  комісією  на закритому засіданні у присутності не менш як половини її складу  відкритим  голосуванням  простою  більшістю голосів.  У  разі  рівного  розподілу  голосів вирішальним є голос голови конкурсної комісії.

     Рішення конкурсної  комісії  оформляється  протоколом,   який підписується усіма членами комісії, що брали участь у голосуванні.

     32. Переможець  конкурсу оголошується на відкритому засіданні конкурсної комісії,  на яке запрошуються  всі  його  учасники  або уповноважені ним особи.

     33. У  разі коли у конкурсі взяв участь тільки один учасник і його пропозиція не була відхилена,  з ним укладається  договір  на надання послуг на строк, що не перевищує 12 місяців.

      34. Витяг   з  протоколу  засідання  конкурсної  комісії  про результати про конкурсної  комісії і надсилається протягом трьох календарних днів усім учасникам конкурсу.

     35. З  переможцем   конкурсу   укладається   протягом   п'яти календарних  днів  після  прийняття  конкурсною  комісією  рішення договір на надання послуг.

Фінансування проведення конкурсу

     36. Фінансування роботи з підготовки та  проведення  конкурсу здійснюється   його  організатором  за  рахунок  коштів,  внесених учасниками конкурсу як плата за участь у конкурсі, а також власних коштів.

     37. У разі коли конкурс не відбувся,  внесена його учасниками плата  повертається  їм,  а   витрати   на   підготовку   конкурсу відшкодовуються за рахунок його організатора.

     38. Якщо  конкурс відбувся,  внесена його учасниками плата не повертається і використовується для покриття витрат,  пов'язаних з його підготовкою та проведенням.

Розгляд спорів

     39. Спори,  що  виникають  у  результаті проведення конкурсу, розглядаються в установленому законодавством порядку.

                                                                                                                                                                                       ПРОЕКТ

Приложение4
проект
ПОЛОЖЕННЯ

ПРО МЕХАНІЗМ ДЕЛЕГУВАННЯ ОКРЕМИХ ВЛАСНИХ ПОВНОВАЖЕНЬ МИКОЛАЇВСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ ОРГАНАМ САМООРГАНІЗАЦІЇ НАСЕЛЕННЯ, ПЕРЕДАЧІ ФІНАНСІВ ТА МАЙНА
                                                 1. ЗАГАЛЬНЕ ПОЛОЖЕННЯ

1.1. Діюче Положення визначає механізми наділення органів самоорганізації населення міста Миколаєва (далі – органів ОСН) окремими власними повноваженнями Миколаївської міської ради (далі – міськради), передачі фінансів і майна, а також гарантії, надані органам ОСН у процесі реалізації делегованих їм повноважень, використання переданих для їхнього здійснення фінансів і майна.

1.2. Правовою основою наділення органів СОН окремими повноваженнями міськради, передачі фінансів і майна є Конституція України, Європейська Хартія місцевого самоврядування, Закони України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про органи самоорганізації населення» та інші закони України, акти Президента України, Кабінету Міністрів України, центральних і місцевих органів виконавчої влади, акти органів місцевого самоврядування, розпорядження міського голови, видані у межах своїх повноважень, рішення місцевих референдумів, загальних зборів, конференцій, органів ОСН, а також положення про відповідний орган ОСН.

1.3. Окремими повноваженнями міськради, фінансами і майном можуть наділятися винятково органи  ОСН, легалізовані шляхом реєстрації.

1.4. Наділення органа ОСН визначеним обсягом додаткових повноважень не виключає можливість наступного наділення даного органу ОСН новими додатковими повноваженнями, або позбавлення його додаткових повноважень на підставах, передбачених чинним законодавством і діючим Положенням.

2. ПОРЯДОК ІНІЦІЮВАННЯ РОЗГЛЯДУ ПИТАННЯ ПРО НАДІЛЕННЯ ОРГАНА САМООРГАНІЗАЦІЇ НАСЕЛЕННЯ (ОСН) ОКРЕМИМИ ВЛАСНИМИ  ПОВНОВАЖЕННЯМИ МІСЬКРАДИ, ПЕРЕДАЧІ ФІНАНСІВ І МАЙНА

2.1. З ініціативою про розгляд питання про наділення органа ОСН окремими власними 

повноваженнями міськради, передачі фінансів і майна можуть виступити:

- загальні збори (конференція) мешканців, що проживають на території діяльності того органа ОСН, який пропонується наділити окремими повноваженнями міськради, фінансами і майном (далі – загальні збори (конференція));

- міський голова, депутати міськради, постійні комісії, виконавчі органи міської ради.

2.2.1. Ініціатором розгляду загальними зборами (конференцією) питання про наділення органа ОСН окремими повноваженнями міськради, передачі фінансів і майна, може бути як сам орган ОСН, так і будь-який з учасників загальних зборів (конференції), що володіє правом голосу.

Прийняте загальними зборами (конференцією) рішення є обов'язковим для виконання відповідним органом СОН.

У роботі  загальних зборів (конференції) мешканців можуть брати участь представники адміністрації району та міськвиконкому.

2.2.2. У 10-денний термін, після прийняття рішення загальними зборами (конференцією) про ініціювання розгляду міськрадою питання про наділення органа ОСН окремими повноваженнями міськради, передачі фінансів і майна, у міськраду направляються:

- заява на ім'я міського голови, підписана не менш ніж трьома представниками загальних зборів (конференції), уповноваженими представляти інтереси його учасників у міськраді при розгляді питання про наділення відповідного органа ОСН окремими повноваженнями міськради, передачі фінансів і майна;

- копія протоколу загальних зборів (конференції);

- копія списку осіб, що приймали участь у роботі загальних зборів (конференції) із вказівкою прізвища, ім’я та по батькові, року народження, серії і номеру паспорта або іншого документа, що засвідчує особу, домашньої адреси й особистого підпису учасника загальних зборів (конференції).

Копія протоколу загальних зборів (конференції) і списку осіб, що приймали участь у роботі загальних зборів (конференції) повинні бути завірені підписами голови і секретаря загальних зборів (конференції).

Уповноважені представники загальних зборів (конференції) за своїм розсудом можуть додавати також інші документи і матеріали (експертні оцінки, довідкові матеріали, то що), необхідні для підготовки й ухвалення рішення міськрадою.

Весь пакет документів подається міському голові.

2.2.3. Надання у міськраду пакета документів з порушенням  терміну, зазначеного в п.2.2.2. діючого Положення, може бути підставою для відмовлення у розгляді міськрадою питання про наділення органу ОСН окремими повноваженнями міськради, передачі фінансів і майна.

2.2.4. У 5-денний термін після ухвалення рішення загальними зборами (конференцією) про ініціювання розгляду міськрадою питання про наділення органа ОСН окремими повноваженнями міськради, передачі фінансів і майна, копія протоколу загальних зборів (конференції), засвідченого підписами голови і секретаря загальних зборів (конференції), надається також у відповідну районну адміністрацію виконкому  Миколаївської міськради (далі – райадміністрація), у межах території якої діє орган ОСН, що наділяється окремими повноваженнями міськради, фінансами та майном.

У 5-денний термін з дня одержання зазначеної копії протоколу загальних зборів (конференції), райадміністрація зобов'язана направити до міськради свої пропозиції (клопотання), щодо доцільності наділення відповідного органа ОСН окремими повноваженнями міськради, передачі фінансів та майна. Дана пропозиція (клопотання) може містити в собі:

- вказівку на доцільність наділення органа ОСН усіма запитаними загальними зборами (конференцією) окремими повноваженнями міськради, передачі фінансів та майна;

- вказівку на доцільність наділення органа ОСН частиною із запитаних загальними зборами (конференцією) повноважень міськради, часткової передачі фінансів та майна;

- вказівку на недоцільність наділення органа ОСН усіма запитаними загальними зборами (конференцією) окремими повноваженнями міськради, передачі фінансів та майна.

Пропозиція (клопотання) райадміністрації носить рекомендаційний характер і не є визначальною при прийнятті міськрадою рішення про наділення органа ОСН окремими повноваженнями міськради, передачі фінансів та майна.

2.3.1. У випадку, якщо ініціатива про наділення органа ОСН окремими повноваженнями міськради, передачі фінансів та майна належить міському голові, депутату, постійній комісії або виконавчому органу міської ради, то міськрадою дається відповідне протокольне доручення виконавчому органу міськради узгодити з органом ОСН зазначене питання. У тексті має бути наявним перелік повноважень, якими міськрада пропонує наділити конкретний орган ОСН.

Не допускається об'єднання у тексті одного протокольного доручення пропозицій щодо наділення різних органів ОСН окремими повноваженнями міськради.

2.3.2. Після підписання Миколаївським міським головою (далі – міським головою) доручення, зазначеного в п.2.3.1. діючого Положення, його копія в терміни, зазначені Регламентом міськради, направляється у відповідний орган ОСН.

Орган ОСН протягом двотижневого терміну з дня одержання зазначеного протокольного доручення міськради зобов'язаний скликати загальні збори (конференцію), на якому розглядаються пропозиції міської ради про перелік окремих повноважень міськради, якими останній пропонує наділити орган ОСН.

Якщо протягом двотижневого терміну, з дня одержання зазначеного протокольного доручення міськради, загальні збори (конференція) не буде скликано органом ОСН, загальні збори (конференція) скликається у  десятиденний термін міським головою.

2.3.3. На загальних зборах (конференції), ініційованих на підставі відповідного рішення міськради, обговорюються тільки ті окремі повноваження міськради, якими останній пропонує наділити відповідний орган ОСН.

За результатами розгляду зазначених пропозицій міськради, загальними зборами (конференцією) може бути прийнято одне з наступних рішень:

- дати згоду на наділення відповідного органа ОСН повним переліком повноважень, запропонованих міськрадою;

- дати згоду на наділення відповідного органу ОСН частиною повноважень, з числа запропонованих міськрадою, з  конкретним переліком таких повноважень;

- визнати недоцільним наділення відповідного органу ОСН усіма повноваженнями з числа запропонованих міськрадою.

Прийняте загальними зборами (конференцією) рішення, є обов'язковим для виконання відповідним органом ОСН.

2.3.4. У 10-денний термін, після ухвалення загальними зборами (конференцією) одного з зазначених рішень, до міськради надається пакет документів, зазначений у п.2.2.2. діючого Положення. Наявність відповідних пропозицій (клопотання) з боку  райадміністрації в даному випадку не потрібно.

3. ОСОБЛИВОСТІ ПОРЯДКУ ПІДГОТОВКИ, РОЗГЛЯДу ТА ПРИЙНЯТТЯ МІСЬКРАДОЮ РІШЕННЯ ПРО НАДІЛЕННЯ ОРГАНА ОСН ОКРЕМИМИ власними ПОВНОВАЖЕННЯМИ МІСЬКРАДИ, ПЕРЕДАЧІ ФІНАНСІВ та МАЙНА

3.1. Міський голова у п'ятиденний термін, з дня одержання пакета документів від уповноважених представників загальних зборів (конференції), необхідного для розгляду питання про наділення органа ОСН окремими повноваженнями міськради, передачі фінансів та майна, доручає виконавчому органу міської ради підготувати висновок-рекомендацію про відповідність наданого комплекту документів вимогам діючого законодавства і рішенням міськради, а також, у випадку прийняття позитивного висновку-рекомендації, підготувати відповідний проект рішення міськради.

У процесі підготовки висновку-рекомендації  надається право повної або вибіркової перевірки відповідності наданих до міської ради документів.

3.2. На підставі проведеного аналізу наданого уповноваженими представниками загальних зборів (конференції) пакету документів у двотижневий термін готується і приймається висновок-рекомендація про прийом або відмовлення в прийомі документів, необхідних для розгляду на пленарному засіданні міськради питання про наділення органа ОСН окремими повноваженнями міськради, передачі фінансів і майна. Висновок-рекомендація  надається міському голові.

3.2.1. У випадку прийняття   позитивного висновку-рекомендації,  за дорученням міського голови, готується  проект відповідного рішення міськради разом із профільною постійною комісією (постійними комісіями) міськради.

3.2.2. Підставами для прийняття  негативного висновку-рекомендації можуть бути:

- подача в міськраду пакета документів особами, не уповноваженими на те загальними зборами (конференцією);

- виявлення некомплектності документів або недоліків у їхньому оформленні, якщо вони носять технічний характер і не усунуті уповноваженими представниками загальних зборів (конференції) у триденний термін із дня їхнього виявлення;

- наявність у переліку повноважень, запитаних до наділення органа ОСН загальними зборами (конференцією) повноважень, що відносяться до виняткової компетенції міськради;

- відхилення міськрадою протягом останнього календарного року (на момент розгляду питання загальними зборами (конференцією) пропозицій щодо наділення відповідного органа ОСН аналогічними повноваженнями.

Даний перелік основ для прийняття негативного висновку-рекомендації  є вичерпним.

 3.3. Порядок включення питання про наділення органа ОСН окремими повноваженнями міськради, передачі фінансів і майна до порядку денного пленарного засідання сесії міськради, його обговорення, порядок прийняття у зв’язку з ним рішення, а також інші питання процедурного характеру регламентуються чинним законодавством України і Регламентом міськради з урахуванням особливостей, передбачених діючим Положенням для розгляду даної категорії питань.

3.4. Питання про наділення органа ОСН окремими повноваженнями міськради, передачі фінансів і майна розглядається міськрадою на відкритому пленарному засіданні, в присутності уповноважених представників загальних зборів (конференції).

3.5. Міський голова вживає заходів до забезпечення присутності уповноважених представників загальних зборів (конференції) при розгляді питання про наділення органа ОСН окремими повноваженнями міськради, передачі фінансів і майна і прийнятті у зв’язку з ним рішення. Неявка уповноважених представників загальних зборів (конференції) не є перешкодою для розгляду міськрадою відповідного питання, а також прийняття, стосовно нього відповідного рішення.

Уповноваженим представникам загальних зборів (конференції) при розгляді питання про наділення органа ОСН окремими повноваженнями міськради, передачі фінансів і майна може надаватися можливість виступити з обґрунтуванням необхідності ухвалення позитивного рішення міськрадою, а також брати участь в обговоренні даного питання відповідно до Регламенту міськради без права рішаючого голосу.

3.6. Прийняте, за результатами обговорення питання, рішення про наділення органа ОСН окремими повноваженнями міськради, передачі фінансів і майна повинне містити:

-  перелік повноважень, якими міськрада наділяє орган ОСН;

-  вказівка терміну, на який міськрада наділяє даними повноваженнями орган ОСН;

- доручення виконавчим органам міськради передати на термін дії зазначених повноважень майно, необхідне для їх реалізації;

- вказівка на бюджетне фінансування повноважень, якими міськрада наділила орган ОСН  передбачає  внесення змін у бюджет міста Миколаєва на відповідний рік;

- доручення міському голові укласти від імені міськради договір з відповідним органом ОСН про наділення останнього окремими повноваженнями міськради, передачі фінансів і майна.

3.7. Засвідчена копія рішення міськради в п'ятиденний термін після його підписання надається у відповідний орган ОСН.

3.8. Рішення  про наділення органа ОСН окремими повноваженнями міськради, передачі фінансів і майна підлягає обнародуванню протягом п'ятнадцяти днів із дня його прийняття шляхом опублікування в газеті «Вечерний Николаев».

3.9. У випадку якщо міськрада відмовить у наділенні органа ОСН повноваженнями, визначеними   загальними зборами (конференцією) мешканців у повному обсязі або у його частині або у передачі для здійснення цих повноважень фінансів і майна, аналогічне питання в частині наділення цими же повноваженнями може бути ініційоване перед міськрадою не раніше, ніж через один рік із дня його відхилення.

У випадку повторного внесення аналогічного питання на розгляд міськради, уповноважені представники загальних зборів (конференції) мешканців надають новий комплект документів. При цьому вони не можуть використовувати комплект документів по відхиленому раніше питанню.

3.11. Якщо ініціатива про наділення органа ОСН окремими повноваженнями міськради, передачі фінансів і майна виходила від міськради, а загальні збори (конференція) визнали недоцільним наділяти орган ОСН усіма повноваженнями з числа запропонованих міськрадою виконавчими органами міськради  готується відповідна інформація, що оголошується на пленарному засіданні сесії міськради і приймається останньою до відома.

4. ПОРЯДОК І ТЕРМІНИ НАДІЛЕННЯ ОРГАНІВ ОСН ОКРЕМИМИ власними ПОВНОВАЖЕННЯМИ МІСЬКРАДИ, ПЕРЕДАЧІ ФІНАНСІВ І МАЙНА

4.1. Протягом місяця з дня ухвалення рішення про наділення органа ОСН окремими власними повноваженнями міськради, передачі фінансів і майна, на його основі, з урахуванням Типового договору про наділення органа ОСН окремими власними повноваженнями міськради, передачі фінансів і майна, юридичним відділом управління з використання та розвитку комунальної власності міської ради за участю представників відповідного органа ОСН готується проект договору між міськрадою і  органом ОСН.

4.2. Проект підготовленого договору окрім обов'язкових умов договору, передбачених чинним законодавством, повинен в обов'язковому порядку передбачати:

- перелік повноважень, якими міськрада наділяє орган ОСН;

- термін, на який міськрада наділяє даними повноваженнями орган ОСН, передає фінанси і майно;

- перелік майна, переданого органу ОСН для ефективної реалізації повноважень міськради, якими наділяється орган ОСН, а також терміни його передачі. При цьому майно повинне бути передане органу ОСН до початку реалізації їм повноважень міськради, якими був наділений орган ОСН;

- методику розрахунку фінансових ресурсів, необхідних для передачі органу ОСН з метою реалізації окремих повноважень міськради, якими останній наділив орган ОСН, а також терміни здійснення відповідних перерахувань;

- механізм звітності органа ОСН перед міськрадою про хід реалізації органом ОСН делегованих йому окремих власних повноважень міськради, а також цільового використання переданих фінансів і майна;

- механізм контролю за ходом реалізації органом ОСН повноважень міськради, якими останній наділив орган СОН, а також цільовим використанням переданих фінансів і майна;

- визначеною датою, з якої орган ОСН починає реалізацію повноважень, якими він був наділений міськрадою. При цьому зазначена  дата стає базовою для відрахування терміну, на який орган ОСН наділяється окремими повноваженнями міськради, передаються необхідні для їхнього здійснення фінанси і майно;

- відповідальність  за несвоєчасне або неналежне виконання кожної із сторін договору  та прийнятих на себе зобов'язань;

- порядок вирішення виникаючих суперечок;

- кінцевий термін дії договору;

- підстави для дострокового розірвання договору з ініціативи кожної із сторін;

- порядок повернення невикористаних фінансових ресурсів, переданих з бюджету міста органу ОСН, а також майна, після закінчення терміну дії договору, або при достроковому його розірванні.

4.3. Після завершення підготовки проекту договору, складеного в двох екземплярах, він підписується міським головою від імені міськради, а також керівником відповідного органу ОСН і скріплюється печатками. Обидва екземпляри договору мають однакову силу і зберігаються в кожної з договірних сторін.

4.4. Договір набирає сили з моменту, зазначеного в його тексті, і діє до закінчення терміну договору, або до його дострокового розірвання по підставах, передбачених дійсним Положенням.

5. ПОРЯДОК ЗДІЙСНЕННЯ КОНТРОЛЮ ЗА ВИКОНАННЯМ ОРГАНАМИ ОСН ПОВНОВАЖЕНЬ, ЯКИМИ ВОНИ БУЛИ НАДІЛЕНІ МІСЬКРАДОЮ, ВИКОРИСТАННЯМ ФІНАНСІВ І МАЙНА

5.1. Контроль за виконанням органом ОСН повноважень, якими він був наділений міською радою, використанням фінансів і майна здійснюється згідно статті 24 Закону України "Про органи самоорганізації населення".   
5.2. Крім суб'єктів, зазначених у п.5.1. діючого Положення, контроль за фінансовою діяльністю в межах своїх повноважень у частині сум, переданих органу ОСН для здійснення повноважень, якими останній був наділений міськрадою, здійснюють:

- міське фінансове управління  міської ради;

- виконавчі органи  міської ради;
- загальні збори  (конференція) мешканців відповідної території;

- органи державної влади.

З цією метою, зазначені суб'єкти мають право проводити необхідні перевірки, перевіряти ведення й оформлення документації, а також здійснювати інші дії в межах, встановлених чинним законодавством.

5.3. У випадку виявлення суб'єктами, зазначеними в п.п.5.1. і 5.2. діючого Положення будь яких порушень у частині реалізації органом ОСН повноважень, якими той був наділений міськрадою, використанням фінансів і майна, дані суб'єкти негайно інформують про це міського голову. При цьому органи державної влади не обмежені в застосуванні санкцій стосовно органа ОСН  при виявленні порушень у фінансовій діяльності, передбачених чинним законодавством, у межах своїх повноважень.

 Міський голова направляє інформацію про виявлені порушення для перевірки до постійної комісії міської ради.

Профільна постійна комісія міської ради за результатами розгляду зазначеного пакету документів, а також аналізу інших необхідних матеріалів у двотижневий термін готує свій висновок-рекомендацію. Якщо комісія вирішить, що дані порушення були допущені з вини виконавчих органів міськради (несвоєчасна передача органу ОСН майна, необхідного для виконання повноважень, якими той був наділений за рішенням міськради; неналежне виконання міськрадою своїх зобов'язань у частині фінансового забезпечення таких повноважень і т.п.), комісія негайно направляє даний висновок-рекомендацію міському голові з метою усунення порушень у діях виконавчих органів міськради і своєчасного виконання зобов'язань, що виникають між міськрадою й органом ОСН.

У випадку, якщо постійна профільна комісія міськради  вирішить, що порушення в частині виконання органом ОСН делегованих повноважень, використання фінансів і майна виникли з вини самого органу або його посадових осіб, постійна комісія готує відповідний проект рішення міськради.

Даний проект рішення в обов'язковому порядку повинен містити:

- вказівку на характер порушень, що мали місце в процесі виконання органом ОСН окремих повноважень міськради, якими він був наділений рішенням міськради, використанням фінансів і майна;

- вказівка на причини порушень, що мали місце в процесі виконання органом ОСН окремих повноважень міськради, якими він був наділений рішенням міськради, використанням фінансів і майна;

- заходи стосовно реагування на дане порушення з боку міськради. Такими заходами, у залежності від характеру допущених порушень, можуть бути попередження органу ОСН, або ухвалення рішення про дострокове позбавлення органа ОСН усіх, або частини власних повноважень міськради, якими він був наділений рішенням міськради, переданих фінансів і майна;

             -доручення, при необхідності, юридичним відділом управління з використання та розвитку комунальної власності міської ради звернутися в суд з метою захисту інтересів територіальної громади у зв’язку з неправомірними діями або бездіяльності органу ОСН і його посадових осіб, що мали місце в процесі реалізації органом ОСН повноважень міськради, якими він був наділений рішенням міськради, а також використання переданих фінансів і майна;

- застосування адміністративних санкцій до керівника органу ОСН за навмисні протиправні дії, які запровадили шкоду місту та громаді. 

5.4. У першому кварталі кожного календарного року на пленарних засіданнях міськради в обов'язковому порядку заслуховується узагальнена інформація про хід виконання органами ОСН повноважень, якими вони були наділені рішеннями міськради, використанням фінансів і майна. Контроль за підготовкою даного питання до розгляду міськрадою здійснює міський голова та  постійна профільна комісія   міської ради.

Зазначена інформація, після оголошення її на сесії міськради підлягає обов'язковому обнародуванню протягом п'ятнадцяти днів із дня її оголошення на сесії міськради через опублікування в газеті «Вечерний Николаев».

5.5. Прийнятий звіт є  основою для продовження договору з органом ОСН.

6. ГАРАНТІЇ, НАДАНІ ОРГАНАМ ОСН У ПРОЦЕСІ РЕАЛІЗАЦІЇ ДЕЛЕГОВАНИХ ПОВНОВАЖЕНЬ, ВИКОРИСТАННЯ ПЕРЕДАНИХ ДЛЯ ЇХНЬОГО ЗДІЙСНЕННЯ ФІНАНСІВ І МАЙНА

6.1. Орган ОСН самостійно використовує фінансові ресурси, отримані з бюджету міста Миколаєва, а також майно, передане йому з метою ефективного виконання делегованих йому окремих власних повноважень міськради. При цьому дані фінансові ресурси і майно повинні використовуватися винятково на цілі, зазначені в договорі між міськрадою та  органом ОСН про наділення останнього окремими повноваженнями міськради, передачі фінансів і майна.

6.2. Органи місцевого самоврядування зобов'язані всіляко сприяти органам ОСН у процесі реалізації останніми делегованих повноважень, використання фінансів і майна, за допомогою організації і проведення спеціальних тренінгів, семінарів, консультацій, видання різних методичних матеріалів, проведення тематичних зустрічей і т.п.

6.3. Забороняється втручання у власну фінансово-господарську діяльність органа ОСН, передбачену статутом і не пов'язану з реалізацією органом ОСН окремих власних повноважень міськради, якими він був наділений рішенням міськради, а також використанням переданих для їхнього здійснення фінансів і майна, з боку органів державної влади й органів місцевого самоврядування, за винятком випадків, передбачених чинним законодавством.

6.4. Міськрада і її виконавчі органи  можуть надавати органам ОСН копії своїх рішень, у частині, пов’язаній з діяльністю ОСН, а також  інформують відповідні органи ОСН про проекти своїх рішень, що стосуються інтересів останніх у процесі реалізації ними окремих повноважень міськради, якими вони були наділені рішеннями міськради, використання фінансів і майна.

6.5. Уповноважені органом ОСН його члени можуть брати участь у засіданнях міськради, його постійних комісій та виконавчих органів з правом дорадчого голосу при розгляді питань, що стосуються інтересів органа ОСН у процесі реалізації останнім делегованих йому міськрадою окремих повноважень, фінансів і майна, у тому числі, при здійсненні контрольних функцій міськради і її виконавчих органів стосовно відповідного органа ОСН, при розгляді питання у зв’язку із  достроковим позбавленням органа ОСН повноважень, якими останній був наділений міськрадою,  здійснюваних відповідно до процедур, передбачених розділами 5 і 7 діючого Положення. Зазначені особи мають право брати участь в обговоренні  питань відповідно до встановлених Регламентом процедур.

 6.6. Органи ОСН несуть передбачену чинним законодавством відповідальність за законність і наслідки своїх рішень і дій (а також бездіяльність), прийнятих (виконаних) у процесі реалізації органом ОСН окремих повноважень міськради, делегованих йому, а також нецільове використанні фінансів і майна.

Рішення органу ОСН, що не відповідають діючому законодавству, можуть бути  основою для позбавлення його делегованих повноважень.

6.9. Рішення органів ОСН, прийняті в процесі реалізації органом ОСН окремих повноважень, делегованих йому міськрадою, можуть бути оскаржені у встановленому законом порядку через міську раду або через суд.

7. ЗАВЕРШЕННЯ ТЕРМІНУ, НА ЯКИЙ ОРГАНИ ОСН БУЛИ НАДІЛЕНІ ОКРЕМИМИ власними ПОВНОВАЖЕННЯМИ міськради, ПЕРЕДАНІ ФІНАНСИ І МАЙНО. ДОСТРОКОВЕ ПОЗБАВЛЕННЯ ОРГАНА ОСН ДЕЛЕГОВАНИХ ПОВНОВАЖЕНЬ, ФІНАНСІВ І МАЙНА З ІНІЦІАТИВИ МІСЬКРАДИ І ЗАГАЛЬНИХ ЗБОРІВ (КОНФЕРЕНЦІЇ)

7.1. Підставами припинення дії договору про наділення органа ОСН окремими власними повноваженнями міськради, передачі фінансів і майна є:

- завершення терміну, на який був укладений договір;

- дострокове позбавлення органу ОСН делегованих повноважень, фінансів і майна з ініціативи міськради;

- дострокове позбавлення органа ОСН делегованих повноважень, фінансів і майна з ініціативи загальних зборів (конференції);

- дострокове припинення повноважень органа ОСН за рішенням загальних зборів (конференції), міськради або суду.

7.2. Договір про наділення органа ОСН окремими повноваженнями міськради, передачі фінансів і майна припиняє свою дію після закінчення терміну, на який він був укладений, за умови, якщо сторони не дійдуть згоди про продовження терміну дії даного договору на новий термін. У цьому випадку  міськрадою приймається рішення, у якому обумовлюється термін, на який останній готовий продовжити дію зазначеного договору. 

Дане рішення міськрада приймає при наявності згоди загальних зборів (конференції) на продовження терміну дії договору про наділення органа ОСН окремими повноваженнями міськради, передачі фінансів і майна. У даному випадку застосовуються всі правила і процедури характерні для первинного одержання згоди загальних зборів (конференції) на ухвалення даного рішення міськрадою, а також одержання пропозиції (клопотання) відповідної райадміністрації відповідно до порядку, обговореного п.п.2.2.1. - 2.2.4 діючого Положення.

Зміни в договір між міськрадою й органом ОСН повинні бути внесені протягом 2-х тижневого терміну після ухвалення даного рішення міськрадою.

7.3. Міськрада за власною ініціативою може прийняти рішення про дострокове позбавлення органа ОСН усіх, або частини делегованих йому повноважень, фінансів і майна. Підставою для ухвалення даного рішення можуть бути не тільки лише порушення, у процесі реалізації їм делегованих повноважень, а також нецільове використання фінансів і майна, виявлені в діяльності органу ОСН у випадках і відповідно до процедур, передбаченими п. 5.3. дійсного Положення.

7.4. Якщо рішення міськради про наділення органа ОСН окремими повноваженнями, передачі фінансів і майна, а також підписаний на його основі договір між міськрадою й органом ОСН не забезпечені в повному обсязі фінансами і майном, орган ОСН виступає ініціатором проведення загальних зборів (конференції). За результатами даних загальних зборів (конференції) останнім може бути прийняте рішення про звернення до міськради з ініціативою про позбавлення органа ОСН усіх або частини делегованих йому повноважень, переданих фінансів і майна через неналежне виконання міськрадою прийнятих на себе зобов'язань.

Міськрада зобов'язана розглянути дане питання на своїй черговій сесії. У випадку, якщо факти, зазначені в рішенні загальних зборів (конференції), знайдуть своє підтвердження в ході розгляду даного питання міськрадою, останнім  приймається рішення, аналогічне вимогам загальних зборів (конференції). У противному випадку, міськрада повинна прийняти вмотивоване рішення пояснююче причину відмови в задоволенні вимоги загальних зборів (конференції). 

 7.5. Якщо міськрадою було прийняте рішення про дострокове позбавлення органа ОСН частини делегованих повноважень, фінансів і майна з ініціативи міськради або загальних зборів (конференції), у договір між міськрадою й органом ОСН протягом тижневого терміну після ухвалення даного рішення повинні бути внесені відповідні зміни.

У випадку якщо міськрадою було прийняте рішення про дострокове позбавлення органа ОСН усіх делегованих йому повноважень, переданих фінансів і майна зі своєї ініціативи або ініціативі загальних зборів (конференції), право на реалізацію даних повноважень в органа ОСН, а також на використання фінансів і майна припиняється з моменту прийняття міськрадою відповідного рішення.

7.6. Право на реалізацію делегованих повноважень, використання переданих для їхнього здійснення фінансів і майна припиняється в органа ОСН також у зв'язку з ухваленням рішення про припинення діяльності органа ОСН. Таке рішення може бути прийняте у випадках передбачених чинним законодавством за рішенням загальних зборів (конференції), міськради або суду, а право на реалізацію делегованих повноважень, використання переданих для їхнього здійснення фінансів і майна припиняється в органа ОСН з моменту прийняття (вступу в силу) відповідного рішення.

7.7. У випадку завершення терміну дії договору про наділення органу ОСН окремими повноваженнями міськради, передачі фінансів і майна, дострокового позбавлення усіх або частини делегованих органу ОСН повноважень, кошти та майно, передані органу ОСН міською радою та його виконавчими органами, підлягають поверненню в бюджет міста Миколаєва  протягом тижневого терміну з дня ухвалення відповідного рішення міськрадою.

Секретар міської ради                                                                        

PAGE  
4

