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Вступ

Корупція є однією з найактуальніших соціальних проблем сучасності. Деякі дослідники взагалі вважають, що корупція стала основною політичною проблемою кінця XX століття. За будь-яких підходів та оцінок однозначно одне - корупція є проблемою, розв’язання якої для багатьох країн є надзвичай неактуальною справою. Це повною мірою стосується України, високий рівень корумпованості якої визнано її політичним керівництвом, законодавчим органом, вітчизняними та зарубіжними аналітиками, відповідними міжнародними інституціями.

Корупція в сучасних умовах стала чинником, який реально загрожує національній безпеці і конституційному ладу України. Це явище негативно впливає на різні сторони суспільного життя: економіку, політику, управління, соціальну і правову сфери, громадську свідомість, міжнародні відносини. Корумповані відносини все більше витісняють правові, етичні відносини між людьми, із аномалії поступово перетворюються у норму поведінки.

Наближення стандартів  життя українського народу до прийнятих у цивілізованому світі є одним із пріоритетних завдань України.
На сьогоднішній день наша держава переживає не найкращі часи. Закони не дотримуються або втратили свою актуальність. Більшість влади корумпована. Найбільше від цього страждає народ. Актуальність проекту полягає в тому, що ми вирішили торкнутися дуже важливу проблему для населення - фінансування освіти. Освіта є важливим аспектом життя будь-якої людини. На жаль, в Україні середня освіта, яка є основою, безкоштовне тільки в Законах, а за фактом дуже недофінансовано. У зв'язку з цим місцеві органи влади і батьки намагаються вирішити цю проблему. Але на жаль, суми фінансування і використання цих коштів залишаються «в тіні» як для батьків так і для місцевої влади. Тому існує необхідність проаналізувати ефективність використання місцевого бюджету в загальноосвітніх школах м Первомайська.
У м. Первомайську конкретна проблема полягає в тому, що з місцевого бюджету виділяються гроші для потреб загальноосвітніх шкіл, а також батьки постійно (помісячно або кожне півріччя) збирають гроші для потреб школи, але звіт про зібрані і отримані кошти або не оголошується, або оголошується не належним чином. Ця інформація до нас надійшла з анонімних опитувань батьків 11 шкіл міста. За нашими спостереженнями, дана проблема виникла у зв'язку з тим, що батьки не знають, як їм відстоювати свої права. А також в який спосіб забезпечити регулювання бюджетних коштів школи зібраних ними і виділених з місцевого бюджету.

На даний момент ми перші, хто реально наважився підняти цю проблему.

Для того щоб, визначити необхідність проведення вище зазначеного моніторингу у нашому місті по темі проекту ми провели опитування серед батьків про проблеми фінансування школи і збору коштів ними для потреб школи.

Тому, на наш погляд, особливої актуальності  набуває проблема запровадження моніторингу ефективності витрачання бюджетних коштів  за участю громадськості. Це дозволить подолати такі вади, як: надання мінімальної  інформації про витрачання грошей громадськості; слабка інституційна спроможність наглядових органів; безгосподарність і корупція.
В проекті представлені результати моніторингу та аналізу ефективності використання місцевого бюджету в загальноосвітніх школах м. Первомайська.
По результатах проекту формуються рекомендації:

· виконавчим органам місцевого самоврядування, щодо методів підвищення ефективності використання місцевих бюджетних коштів та коштів зібраних батьками на наступні роки, а також щодо запобігання можливих корупційних ризиків при використанні коштів;
· батькам, як організувати та налагодити ефективний батьківський контроль за використанням коштів виділяємих з місцевих бюджетів та зібраних ними для потреб школи.
Опис основних етапів дослідження

Етап 1. Аналіз використання коштів місцевого бюджету в установах підпорядкованих Управлінню освіти Первомайської міської ради з поповнення матеріально-технічної бази, поточних ремонтів будівель, реконструкцій, капітальних ремонтів будівель
1.1. Мета, завдання, предмет та об’єкт моніторингу 
Мета – аналіз ефективності цільового використання коштів виділяємих з місцевого бюджету та зібраних батьками для потреб шкіл міста за 2015 рік.

Завдання:
1. Аналіз використання коштів місцевого бюджету в установах підпорядкованих Управлінню освіти Первомайської міської ради з поповнення матеріально-технічної бази, поточних ремонтів будівель, реконструкцій, капітальних ремонтів будівель.

2. Аналіз діяльності благодійних фондів школи та благодійних фондів класу в установах підпорядкованих Управлінню освіти Первомайської міської ради.

Предмет моніторингу – кошти та матеріальні цінності, які виділяються з місцевого бюджету та зібрані батьками на потреби шкіл.
Об’єкт моніторингу:
· Управління освіти Первомайської міської ради;

· Школи м. Первомайська, Миколаївської області.


1.2. Методи громадського моніторингу
У проекті використані наступні методи громадського моніторингу:
· Запити;

· Аналіз фінансової документації;

· Моніторинг сайтів;

· Інтерв’ю з батьками.


1.3. Джерела інформації

· Інформація від мас-медіа; 
· Аналіз інтернет ресурсів.

1.4. Основні обмеження громадського моніторингу 
· Бюджетні та батьківські кошти можуть бути не оприбутковані;
· Бюджетні та батьківські кошти не проходять через банківські рахунки Управління освіти Первомайської міської ради або банківські рахунки благодійних фондів школи чи класу;
· Благодійні фонди школи та класу офіційно не зареєстровані.
Багато експертів вважають, що незадовільний стан освіти в Україні пов’язаний із недостатнім фінансуванням та неефективним використанням ресурсів освіти. Кризове становище освіти, яке є наслідком її недостатнього фінансування, негативно позначається на ситуації у суспільстві в цілому. Зниження якості освіти призводить до зменшення конкурентоспроможності української нації на світовому ринку праці і консервує у суспільстві негативні явища перехідного періоду. Збереження існуючих від радянських часів правил прийому і звільнення з роботи, розподілу ресурсів, втручання у зміст викладання, надмірна централізація та усунення від участі в освітньому процесі бізнесових кіл та громадськості пояснюють тим, що школи і громада начебто не готові та не мають достатніх інтелектуальних і фінансових ресурсів. 

Справжньою причиною негараздів в освіті є те, що в управлінні освітою має місце формування дефіцитного бюджету, який призводить до низької фінансової дисципліни та зниження рівня відповідальності за виконання бюджету. Це відбувається внаслідок того, що немає публічного контролю за використанням фінансів. 

Фінансування середньої освіти в Україні здійснюється за рахунок коштів, які виділяються з державного бюджету відповідно до нормативів нарахування на одного учня. Інстанції, які мають право безпосередньо розподіляти бюджетні кошти і контролювати надання державних освітніх послуг, це районні або місцеві органи влади і управління освітою на місцях.
Існує дисбаланс між обсягом завдань, які визначаються державою перед освітою, та обсягами фінансового забезпечення цих завдань. З одного боку, існує тенденція до зростання обсягів навчального матеріалу і тривалості освітньої діяльності, а з іншого  має місце скорочення надходжень на освіту з державного бюджету. 
На теперішній час коштів, які виділяються державою для надання освітніх послуг на кожну територію, не вистачає навіть на покриття базових статей витрат: зарплату, нарахувань на зарплату, плату за енергоносії. Дефіцит бюджетних коштів, які виділяються щороку на середню загальну освіту в містах України, за останні три роки становить по різних регіонах від 10 до 20%. 
Такий стан речей не узгоджується із статтею 67 Закону України Про місцеве самоврядування в Україні, яка передбачає те, що держава фінансує у повному обсязі здійснення органами місцевого самоврядування наданих законом повноважень. Кошти, потрібні для здійснення органами місцевого самоврядування цих повноважень, щороку передбачаються у Законі України Про Державний бюджет України. 
Такий стан речей є не тільки несправедливим щодо місцевих органів влади, які не мають достатніх ресурсів, аби виконувати делеговані їм функції. Він є також 3 аморальним щодо населення, якому обіцяють освітні послуги, але обсяг цих послуг, а також розмір доплати, потрібної для того, щоб дитина могла отримати належну освіту, зі споживачами заздалегідь не обговорюються. Більшість доплат батьків: добровільне пожертвування на ремонт школи, класу або плата за репетиторство, стягуються у неофіційний спосіб, тому ці витрати не можна підрахувати наперед. Як наслідок не існує відкритої конкуренції між школами, які пропонують платні послуги, отже, немає й можливості порівнювати та робити вибір між ними. 
У досить невизначену ситуацію поставлені й самі освітяни, які не можуть сподіватися на нормальні умови праці та належну винагороду за свою діяльність. Всі розуміють, що оскільки грошей не вистачає навіть на саме необхідне, то школи і вчителі мають право вдаватися до різних хитрощів. Але до того часу, поки цей процес додаткового фінансування шкіл не стане прозорим, поки місцева влада, батьки не будуть відкрито допомагати школі, а школи, своєю чергою, не будуть публічно звітувати, така тіньова активність буде спрямовуватись не стільки на користь навчального процесу, громаді, скільки вирішувати власні економічні проблеми. 
Ми не маємо наміру звинувачувати освітян, абсолютна більшість з яких ми в цьому твердо переконані працюють чесно і у вкрай несприятливих умовах роблять свою нелегку справу. Навпаки, ми намагаємося стати на їхню сторону, захистити їхні інтереси. Але для цього треба розуміти, що всі вони (особливо це стосується керівництва шкіл і управлінь освіти) внаслідок нинішньої політики поставлені в умови, які змушують їх діяти проти правил. 
Отже, внаслідок такої політики місцеві органи влади, освітяни і батьки виявляються обманутими. Хоча про цей дефіцит знають заздалегідь працівники освіти, працівники державних фінансових органів, депутати місцевих рад, вони погоджуються із такою ситуацією. На місцях дефіцитні бюджети перетворюються на реальні фінансові плани для міст, районів та шкіл. Ці фінансові плани мають покривати потреби для виконання навчального плану, затвердженого Міністерством освіти.
Держава в особі місцевих органів влади намагається вирішити проблеми матеріально-технічного забезпечення шкіл за рахунок батьків, тому що не здатна самостійно вирішити питання поточного утримання закладів освіти та забезпечити інвестування в освіту на перспективу.
Вкрай актуальним є завдання наведення ладу у фінансуванні закладів освіти, посилення ефективності використання бюджетних коштів. На заваді цьому стоїть нереформованість  системи управління освітою взагалі і  механізму фінансування, що є складовою цього реформування, зокрема. Вкрай потрібна не тільки реалізація на практиці  принципу «гроші йдуть за дитиною», а і запуск дієвих механізмів, які б гарантували, що гроші дійдуть до дитини.
У  випадку, якщо коштів місцевих бюджетів об'єктивно не вистачає на підтримку життєдіяльності закладів освіти, має бути забезпечено абсолютно прозорий процес залучення, обліку та використання благодійних пожертв.
Мова не йде про «узаконення обов’язкових внесків», що  порушувало б конституційне право громадян на безкоштовну освіту.
Мова йде про викорінення тіньового механізму залучення благодійної допомоги в навчальних закладах з тим, щоб така допомога була справді добровільною і повністю облікованою.
За звітний період проект потерпів багато складностей. Вже не таємниця, що в нашій державі основними сферами виникнення та практикування корупційних схем  є медицина, освіта та поліція. Для нашого міста це виявилось новиною, працівники освіти наголошували, що не можна взагалі говорити про такі речі, як корупція. Що наші школи найкращі в області. Але правдою є те, що адміністрації шкіл, вчителі і батьки бояться, щось змінювати. Підтвердження цьому стаття http://inshe.tv/society/2014-11-28/5100/. 

Основними негативними явищами, що впливають на ситуацію в середній освіті, є такі: 

• На місцевому рівні щороку затверджуються свідомо дефіцитні бюджети на дошкільну і середню освіту; як наслідок навчальні заклади намагаються самотужки виживати в ситуації невиконання державою своїх зобовíязань перед споживачами освітніх послуг. 

• Внаслідок цього знижується бюджетна дисципліна і втрачаються стимули для ефективного використання публічних фінансів у системі освіти на місцевому рівні. 

• Це негативно позначається на якості освіти та доступності її для малозабезпечених прошарків населення; особливо вразливими стають родини з низькими доходами. 

• Немає громадського контролю та участі батьків у сучасних формах моніторингу і оцінки використання публічних фінансових ресурсів, що виділяються щороку із державного бюджету на потреби шкіл та дошкільних установ кожної території; все це не сприяє виправленню ситуації.
Під час проекту Управління освіти Первомайської міської ради та сама Первомайська міська рада з неохотою йшли на надання відповідей на запити. Хоча вони є розпорядниками публічної інформації.

 Відповідно до ст. 1 Закону "Про доступ до публічної інформації" (далі - Закон), публічна інформація - це відображена та задокументована будь-якими засобами та на будь-яких носіях інформація, що була отримана або створена в процесі виконання суб'єктами владних повноважень своїх обов'язків, передбачених чинним законодавством, або яка знаходиться у володінні суб'єктів владних повноважень, інших розпорядників публічної інформації, визначених цим Законом.

 Та відповідно до статті 19 Закону,  ми мали право звернутися із запитом на інформацію незалежно від того, стосується ця інформація нас особисто чи ні, без пояснення причини подання запиту.
Відповіді на запит надавалися неповні. Крім того, звернення благодійного фонду ігнорувалися, тому ми не одноразово звертались за допомогою до депутатів міської ради. Депутати в свою чергу направляли депутатський запит, на який вже 100 % була відповідь.
У зв’язку зі скаргами на ненадання публічної інформації чи відтягнення строку її надання Первомайська міська рада прийняла положення 12.01.2017 з уточненнями про доступ до публічної інформації, але як це положення буде працювати покаже час. Секретар міської ради пообіцяв що буде пильно слідкувати, щоб положення виконувалося в повному обсязі. 

Що стосується освіти, то школи також є розпорядниками публічної інформації, питання у тому, де її публікувати на своїх сайтах чи на сайті міста. Як варіант можливо дублювати. Прозорість повинна бути, на сьогоднішній день ефекту від закону про доступ до публічної інформації немає, отож потрібно посилювати ефект. Допомогти в цьому можуть громадські організації, яким місцеві органи влади можуть робити соціальні замовлення. 

При надані інформації про використання коштів виділених на Освіту з місцевого бюджету не була надана інформація про наступне:

 Видатки на проведення місцевих програм в галузі «Освіта» при уточненому плані 3337,6тис.грн., складають 3216,5тис.грн., в т.ч.

-​  програма «Наше місто: його події, свята, трудові будні» (КТКВК 070807). В межах програми проводиться виплата премій міського голови медалістам загальноосвітніх шкіл, кращих студентів та обдарованої молоді, а також премія міського голови переможцям конкурсу «Вчитель року». Програма профінансована на суму 14,6 тис.грн., при уточненому плані на звітний період 14,6 тис.грн. виконання складає 100% від уточненого плану, по програмі було нагороджено 14 медалістів, випускників загальноосвітніх шкіл; 17 учнів переможців обласних олімпіад і МАН; та надано премію вчительці ЗОШ №12 переможниці конкурсу «Вчитель року»;

-​ програма «Маршрут до школи» (КТКВК 070807) профінансована на суму 79,0 тис.грн., при уточненому плані 79,0 тис.грн., програма профінансована в повному обсязі. В межах програми проводиться перевезення дітей з віддалених районів міста до шкіл, для проходження навчання, протягом року перевозилися 63 учні;

-​ програма «Літній відпочинок та оздоровлення дітей» (КТКВК 070807) профінансована на суму 326,0 тис.грн., при уточненому плані 326,0 тис.грн., виконання складає 100% від уточненого плану. В пришкільних літніх таборах було оздоровлено 1330 дитини, з них 166 дітей пільгової категорії, в літньому таборі відпочинку "Гарт" було оздоровлено 200 дітей, з них 89 дітей пільгової категорії.

Капітальні видатки за 2015 рік по установах освіти міської ради складають 1934,9тис.грн. в тому числі:

за рахунок інших коштів спеціального фонду капітальні видатки складають 1750,6тис.грн, (в т.ч. погашення заборгованості, яка склалася станом на 01.01.2015р. в сумі 193,8тис.грн.) в т.ч. :
-​ придбання предметів довгострокового користування (КЕКВ 3110) – 182,5тис.грн. (придбання меблів для станції юних натуралістів, холодильника для ДНЗ №13, два комплекти мультимедійної апаратури для Центру допризовної підготовки на базі ЗОШ №12, придбання 2-ох комп’ютерів та телевізора для ЗОШ №8, ноутбука для Первомайської міської гімназії, оснащення засобами навчання кабінету біології Первомайської міської гімназії, телевізора для ЗОШ №7,витяжної вентиляції для ЗОШ №3);

-​ капітальний ремонт (КЕКВ 3132) – 1568,1тис.грн. (капітальний ремонт даху ЗОШ № 7, капітальний ремонт системи опалення ЗОШ №4, капітальний ремонт спортивного залу ЗОШ №1 та ЗОШ №17, виготовлення проектно-кошторисної документації на проведення капітального ремонту даху ЗОШ №9)

по платних послугах капітальні видатки складають 10,2тис.грн., в т.ч.:
-​ придбання предметів довгострокового користування (КЕКВ 3110) – 10,2тис.грн.(придбання комп’ютерів та комп’ютерної техніки – 10,2тис.грн.)

по інших джерелах власних надходжень капітальні видатки складають 174,1тис.грн., в т.ч.:
придбання предметів довгострокового користування (КЕКВ 3110) – 174,1тис.грн. (придбання літератури для бібліотек загальноосвітніх шкіл і дитячих садків – 24,9тис.грн., меблів – 37,0тис.грн., побутової техніки – 23,0тис.грн., технічних засобів для проведення навчального процесу – 19,8тис.грн.; комп’ютерів та комп’ютерної техніки – 36,9тис.грн., м’якого інвентарю – 3,0тис.грн.; кухонного обладнання – 29,5тис.грн.)

Крім, того на депутатський запит Управлінням освіти Первомайської міської ради була надана інформація, яка не відповідала питанням запиту.

Було проведено 28 вересня 2016 року засідання круглого столу «Шляхи фінансування освіти в місті Первомайську». Під час круглого столу були обговорені проблеми недостатнього фінансування середньої освіти у місті, ефективність використання школами бюджетних та батьківських коштів, можливість залучення альтернативних джерел фінансування загальноосвітніх закладів міста.
У заході прийняло участь 57 представників громадськості, шкіл і органів місцевого самоврядування міста. Круглий стіл проаналізував болючі проблеми ефективності і якості освітніх послуг у школах міста та запропонував городянам модель більш прозорого використання добровільних внесків батьків та бюджетних коштів.
У заході прийняли участь міській голова Людмила Григорівна Дромашко, секретар первомайської міської ради Наталія Володимирівна Сабліна; директори загальноосвітніх шкіл м. Первомайська з представниками батьківських комітетів і благодійних фондів шкіл; представники міського управління освіти; голови депутатських фракцій міськради; міські ЗМІ та директор ГО «Фонд розвитку м. Миколаєва» Михайло Золотухін.

Начальник Управління освіти Первомайської міської ради Галина Феліксівна Остапенко подякувала батькам, що відкликаються на прохання про задоволення нагальних потреб шкіл та зазначила, що «в середньому на одну дитину батьки збирають 15 грн. на місяць, тому що не всі здають благодійні внески». 
Керівник проекту Благодійного фонду «САРОКА» Юлія Мудра погодилась, що китами фінансування загальноосвітніх шкіл міста це не тільки кошти державного і міського бюджетів, а і батьківські внески, пожертви меценатів. Але соціальне дослідження фонду виявило , що у більшості батьків є питання до прозорості та ефективності витрачання приватних коштів. 

https://www.facebook.com/fondsaroka/posts/1314161885269289
http://www.pervomaisk.mk.ua/n/vidbulos_zasidannya_kruglogo_stolu_shlyakhi_finansuvannya_osviti_v_misti_pervomaysk
https://youtu.be/D4Ko6G4uzfU
http://frgn.mk.ua/?p=8378
Видатки, які несе місцевий бюджет, а також плата батьків та інші надходження, зазвичай мають нелегальний характер і тому не фігурують у фінансовій звітності, не оприлюднюються під час звітів про виконання освітнього бюджету. 

Заощадження, ефективне використання фінансових ресурсів не мають сенсу за умов дефіцитного бюджету, який здійснюється у режимі ручного управління із неодмінним добуванням обсягів фінансування чи інших потреб у керівництва в кінці навчального року. 
Навпаки, політика адміністрації навчальних закладів і управлінь освіти, за таких обставин, полягає у тому, щоб завищувати свої витрати, оскільки це дає підстави просити щоразу більше коштів. 
Постійний дефіцит і непрозорість бюджетного процесу не дозволяють використовувати більш гнучкі механізми розподілу наявних ресурсів з урахуванням потреб споживачів і місцевих особливостей. 
Нинішній стан справ заважає також використанню альтернативних джерел фінансування на легальній основі, оскільки фінансове управління школами не передбачає технологій роботи щодо залучення додаткових джерел фінансування. 

 Представники місцевого бізнесу позбавлені можливості допомагати школам, оскільки школи не можуть - або не хочуть - оприлюднити свій бюджет, відверто заздалегідь заявити про свої потреби, сформулювати та вмотивувати залучення додаткових коштів. Ефективних засобів, які б дозволили розробити стратегію виходу із ситуації, що склалася, не мають ні місцеві управління освіти, ні державні управління фінансів.
Висновок
Замість створення рівних умов доступу до освіти завдяки бюджетному вирівнюванню, сьогоднішня непослідовність у державній політиці поглиблює нерівність і обмежує шанси менш забезпечених родин надати своїм дітям якісну освіту. Через непрозорість механізмів залучення батьківських коштів створюється напружена ситуація всередині батьківських колективів шкіл. Діти батьків, які активно фінансують школу з власних джерел, отримують привілеї у навчанні.

Протягом звітного періоду робочою групою проекту було пророблено наступну роботу за проектом «Моніторинг та аналіз ефективності використання місцевого бюджету в загальноосвітніх школах м. Первомайська»:

1. Проведено 10 робочих зустрічей працівників проекту на яких уточнено календарний графік проекту, зібрано документи працівників необхідні для їх оформлення у проекті, обговорено технічні питання по проекту, розподіллено роботу по проекту, проаналізовано виконану роботу.

2. Відправлено запити на Управління освіти міської ради, щодо надання публічної інформації про використання бюджетних коштів в 11 школах міста Первомайська Миколаївської області та отримано на них відповідь.

3. Відправлено запити на Управління освіти міської ради, щодо надання публічної інформації про актуальність офіційного сайту та інформації на ньому та отримано на них відповідь.

4. Зроблено аналіз отриманих результатів запитів на Управління освіти міської ради щодо використаних коштів місцевого бюджету в установах підпорядкованих управлінню освіти.

5. Зроблено аналіз бюджетної документації, що стосується збору коштів з батьків та використання коштів з місцевого бюджету, за результатами моніторингу, маємо зауваження до оприбуткування речей, які нібито беруться у дарунок школі чи як спонсорська/благодійна допомога від спонсорів/батьків, питання, щодо існування «батьківських фондів» та «фондів класу», які будуть в подальшому уточнюватися та перевірятися.

6. Оголошено про початок проекту в соціальній мережі «Фейсбук» на сторінці фонду. Вся інформація по проекту висвітлюється в соціальній мережі «Фейсбук» на сторінці фонду та на інших сторінках цієї мережі.

7. Зроблено закупку матеріалів для організаційного розвитку проекту.

 Проведено вуличні акції «Корупції НІ!» На яких було роздано 500 екземплярів виготовленої листівки,  щодо ситуації з питань корупції в освіті. Під час акцій батьки отримували відповіді на хвилюючі їх питання з цієї теми.
Етап 2. Аналіз діяльності благодійних фондів школи та благодійних фондів класу в установах підпорядкованих Управлінню освіти Первомайської міської ради
Сьогоднішні форми контролю з боку міських та районних рад і відділів освіти неспроможні проаналізувати використання коштів у кожному навчальному закладі і домогтись справедливого фінансування шкіл. 
Причиною цього є занадто широка сфера необхідної компетенції та брак знань і навичок застосування процедур такого контролю. 
Представники місцевого бізнесу, громадськості та батьки не залучені до контролю за використанням державних фінансів, призначених для утримання шкіл та забезпечення навчального процесу. Так, наприклад, шкільні адміністрації часто збирають кошти з батьків на додаткові послуги, повíязані з оплатою варіативних компонентів, які входять до державного стандарту. Але батьків, зазвичай, не залучають до обговорення альтернативних можливостей надання цих послуг, їх не інформують про рівень кваліфікації вчителів, не проводять експертне оцінювання якості програм і обґрунтовують вартості додаткових освітніх послуг. 
Державні органи управління освіти недостатньо уваги приділяють тому, щоб незалежні експерти і громадськість оцінювали діяльність школи. Внаслідок браку публічного контролю знижується якість освіти, програють наші діти, всі платники податків, суспільство в цілому.
Розуміючи проблему – неготовність держави фінансувати ЗОШ у обсязі, необхідному для забезпечення сучасної освіти, батьки в різний спосіб «дофінансовують» шкільну освіту. Проте питання функціонування шкільних фондів, починаючи від способу «збору» грошей, сум, правил використання,
статей витрат, відповідальності та включеності посадових і непосадових осіб, залучених до шкільних фондів, залишається відкритим.
Функціонування шкільних фондів викликає підозри та незадоволеність батьків, які вважають, що основною проблемою є непрозорість їх створення та використання. 

Класні фонди, які організуються в державних загальноосвітніх середніх школах з метою забезпечення учнів необхідними для навчання умовами і засобами, стали невід'ємною частиною функціонування системи шкільної освіти в Україні в останні роки в умовах обмеженого фінансування, що надається державою.
За результатами проведеного опитування 91% респондентів, які представляли батьків учнів міських середніх загальноосвітніх шкіл, зазначили, що в школах, де навчаються їх діти, існують як класні, так і шкільні фонди.

При цьому більшість опитаних – 68% вказали на те, що їм доводиться регулярно здавати гроші і до класного, і до шкільного фонду.

  «ШКІЛЬНІ ФОНДИ: ОСОБЛИВОСТІ  СТВОРЕННЯ ТА ВИКОРИСТАННЯ»
Перед початком моніторингу батьки учнів нашого міста були налаштовані рішуче і готові сприяти у вирішенні питання подолання корупції у ЗОШ нашого міста. Так як тільки почався проект одразу ж почався психологічний тиск на батьків з боку вчителів та адміністрації школи.
2.1. Офіційне існування благодійних фондів школи та класу.

За час проведення аналізу використання коштів з місцевого бюджету і зібраних батьками нами було виявлено, що з 11 загальноосвітніх шкіл міста Первомайська 2 не мають благодійного фонду школи. 
	Кількість шкіл з офіційно оформленими фондами школи
	Кількість шкіл без офіційно оформлених  фондів школи

	9
	2
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У всіх школах відсутні фонди класів. Батьки самостійно збирають кошти на потреби класу. Потреби визначають батьки та вчителі. Облік коштів, які збираються на потреби класу ведуть батьки. Фінансово-облікова документація у більшості класів ведеться батьками не вірно, що є чинником для виникнення корупційних дій, як працівниками школи так і батьками. 
Представники батьківства мають питання про розподілення коштів місцевого бюджету між школами та садочками. А також розподілення коштів за статтям бюджету по кожній школі. На одні статті шкільного бюджету витрачаються кошти (необхідність їх є не надто вагомою), а інші статті не дофінансовуються. 

Хочеться зазначити відносно батьків те, що Кримінальний кодекс України передбачає відповідальність і за одержання хабара, і за його добровільне давання. Разом з цим, особа, яка дала хабар, звільняється від кримінальної відповідальності, якщо стосовно неї мало місце вимагання хабара або якщо після давання хабара вона добровільно заявила про те, що сталося, до порушення кримінальної справи щодо неї органу, наділеному законом правом на порушення кримінальної справи. 
Нами було проведено опитування 1000 батьків нашого міста діти яких навчаються в ЗОШ м. Первомайська та виявлено наступне:

1. Наявність фонду школи:
	Існує 
	Не існує

	80%
	20%
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2. Наявність фонду класу:

	Існує 
	Не існує

	100%
	0%
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Хочеться зауважити, що вищезазначені питання стали проблемними не від того, що в багатьох навчальних закладах є благодійні фонди.  А від того, що в окремих навчальних закладах внески не є добровільними, існує система поборів. Гроші справді так чи інакше вимагають, прямо чи посередньо тиснуть на батьків через їхніх дітей, цькують тих, хто не може чи не хоче брати в цьому участь.
Коріння цієї проблеми ще і в тому, що відносини школи і родини досі чітко не регламентовані. З радянських часів розподіл ролей між учасниками освітнього процесу «за замовчуванням» наступний: роль школи – навчально-виховна, роль батьків – спостережна, іноді - каральна.  У частини батьків існує «споживацьке ставлення» до школи, яке заважає їм  стати повноцінними учасниками освітнього процесу, активною силою у всьому. Тому і в процесі організації матеріальної підтримки забезпечення роботи школи, вони обирають собі неконструктивну роль жертви, яка лише обурюється «поборами».
Цьому також сприяє відсутність прозорих і обґрунтованих звітів про використання коштів, відсутність планування витрат.
Усі, хто зараз заявляє  про неможливість чи складність офіційного способу залучення благодійних коштів або не пробували працювати офіційно, або особисто зацікавлені у збереженні "тіньової економіки"у наших дитсадках і школах (неконтрольованого обігу готівки тощо).
3. Збирання коштів у фонди класу та школи:

	Існує 
	Не існує

	100%
	0%
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4. Суми, які збираються на потреби школи та класу (з розрахунку на місяць):
	Потреби школи
	Потреби класу

	50
	35
	20
	35

	65%
	35%
	85%
	15%



[image: image5.emf]0%

100%

85%

15%

0%

20%

40%

60%

80%

100%

120%

До 20 грн. Більше  20 грн.

Потреби школи Потреби класу


5. Чи наявна корупція в школі?

	Існує 
	Не існує

	90%
	10%
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Сьогодні школи мають щонайменше два джерела фінансування – бюджет і батьків. І вони зазвичай не знають, хто за що платить. 
Цікавим є те, як батьки описали корупційні дії в школах:

· примус  надання «благодійної допомоги» школі;

· щомісячні добровільні внески;

· надання «благодійної допомоги» у вигляді послуг чи товарів.

Найбільше коштів здається на ремонти школи та класу,  крім того батьки і самі частково здійснюють ремонтні роботи в школах. Виходячи з цього маємо зазначити, що це суперечить статті 26 Закону України «Про освіту», згідно з якою «забезпечення безпечних і нешкідливих умов навчання, праці та виховання у навчальних закладах покладається на їх власника або уповноважений ним орган, керівника навчального закладу». 
Отже директор порушує статтю 26 Закону України «Про освіту», коли допускає проведення робіт силами і за кошти батьків у школі. 
 Крім того, директори ЗОШ м. Первомайська не добросовісно виконують наступні пункти:
· Не  проводить вступний інструктаж з усіма працівниками, які виконують роботи на території навчального закладу.
· Господарські договори на виконання таких робіт не укладаються, або протиправно укладаються, а значить відсутні гарантії якості проведених робіт.
· Відсутній технічний нагляд, який повинен забезпечувати замовник упродовж усього періоду ремонтно-будівельних робіт.
· Попри те, що у нас давно вже існує автоматизований кошторисний комплекс (АВК), не робиться кошторисна документація та її експертиза на відповідність кошторисним нормам на будівельні роботи.
2.2. Процедура збирання та оприбуткування коштів та матеріальних цінностей у благодійних фондах школи та класу.

Вже багато років, навіть не одне десятиліття, у шкільних та дошкільних закладах існують нелегальні, так звані «фонди», за рахунок яких вирішуються питання з матеріально-технічного забезпечення того чи іншого навчального закладу. Ремонти в класі, шкільні свята, покупка щоденників, підручників, зошитів і безлічі посібників, закупівля господарських товарів, подарунки вчителям, зарплати охоронцям – далеко не повний перелік того, що повністю лежить на плечах батьків. 
Відомо, що шкільні заклади по причині недостатності коштів у бюджеті недоотримають фінансування для вирішення своїх поточних потреб, тому керівництво навчальних закладів вимушено «звертатися» до батьків своїх вихованців за фінансовою або матеріальною допомогою. Нерідкі випадки, коли на батька, який згідно свого гаманця надто «довго думає» з приводу внесків, йде тиск або з боку адміністрації школи, або з боку голови батьківського комітету. Адже практично жодне засідання цього батьківського комітету не проходить без обговорення фінансової допомоги класу і школі в цілому. 
Державна влада при цьому не тільки не вирішує проблему з фінансуванням шкіл і, відповідно, шкільних поборів, але і дає просто нездійсненні рекомендації. Наприклад, міністр науки і освіти України Іван Вакарчук в минулому році наставляв батьків: «Батьки школярів повинні звертатися в правоохоронні органи, якщо навчальні заклади вимагають від них «благодійні» внески». В принципі, розсудливо. Адже, згідно ст. 53 Конституції України «держава забезпечує доступність та безоплатність освіти». Це ж положення відображено в Законах України «Про освіту» та «Про загальну середню освіту», де записано, що "громадяни України мають право на доступність та безоплатність освіти. Але, з іншого боку, якщо кожен батько у відповідь на прохання здати гроші на ремонт школи, піде в прокуратуру та міліцію, то таку школу доведеться просто закрити. Тому, за зрозумілих причин, батьки цього не роблять – адже вони дають гроші на потреби своїх дітей. Виходить ситуація «кривих дзеркал». 
По- перше, держава надала школам статус юридичних осіб зі своїм банківським рахунком, але при цьому не дало школам фактичної фінансової самостійності. 

По-друге, фінансуючи тільки так звані «захищені статті бюджету», (тобто зарплати, комунальні платежі і харчування), держава в особі міністра освіти радить батькам вести під руки директора-хабарника прямо в прокуратуру. Хоча ось таку «благодійність» не можна назвати унікальною для України.

 Можна додати, що взаємні звинувачення з приводу шкільних «поборів» ні до чого не приведуть. Головне, потрібно запам'ятати, що здача грошей в шкільні фонди – добровільна і будь-яка вимога з боку адміністрації школи незаконно. «Здавати або не здавати» – індивідуальне рішення, а будь-яке вимагання розцінюється як кримінальний злочин.
Пункт 4 ст. 61 закону України «Про освіту» визначено, що додатковими джерелами фінансування є в тому числі і добровільні грошові внески матеріальні цінності, одержані від підприємств, установ, організацій, окремих громадян; інші кошти. Тим самим, батьківські внески начебто легалізовані, тобто не суперечать законодавству. Але проблема не в тому, що це додаткове джерело фінансування, проблема у відсутності чіткого механізму надходження та витрачання таких внесків. 

Як стало відомо із ЗМІ у Міністерстві освіти і науки, молоді та спорту розглядається можливість створення в школах благодійних фондів для поліпшення матеріально-технічної бази що посилить роль шкільних батьківських комітетів як органів самоврядування і дозволити їм створювати благодійні фонди, щоб акумулювати спонсорські кошти. 

У ці фонди зможуть вносити гроші всі бажаючі – спонсори, підприємці, підприємства, заводи, підприємці і приватні особи, що дозволить поліпшити матеріально- технічний стан шкіл і умови навчання дітей. Батьківські комітети посилять свою роль в освітній системі. 

Організовувати це можливо шляхом внесення змін до чинного законодавства. Легалізація батьківських внесків (будь-яких інших незаборонених законодавством пожертвувань) необхідна для контролю за витрачанням зазначених коштів. Найчастіше цього контролю вимагають батьки учнів, ніж керівництво навчального закладу. 

Багато батьків з підозрою ставляться до подібного роду «поборів», бо не вірять у чесне і повне цільове використання наданих внесків (пожертвувань). Не всі школи мають спроможних спонсорів, тому більшість таких навчальних закладів матеріально-технічну базу закладу утримує за рахунок батьківських внесків. Залучити ж будь-якого вагомого спонсора важко.
Проблемні питання підняті під час проекту зініціювали на І півріччя 2017 року аналіз усіх шкіл та садочків комісією з гуманітарних питань Первомайської міської ради. Аналіз покаже їх реальний стан, так як на даний момент є заклади, які знаходяться у гарному стані, а є не дуже. Цей аналіз покаже, яким же чином розподіляються державні кошти. 
Після проведення нашою командою семінарів для батьків та акцій, батьками була ініційована та організована перевірка 08.11.2016 у ЗОШ №5, яку  провела заступник директора департаменту освіти і науки Миколаївської облдержадміністрації, начальник управління освіти та ресурсного забезпечення Удовиченко Оленою Олександрівною. Питання, які підіймалися на перевірці це:
(​ Добровільно-примусовий збір коштів з батьків;

(​ Додаткова плата прибиральницям за прибирання класів за кошти батьків;

(​ Не етична поведінка вчительки початкових класів Лило О.В.;

(​ Придбання речей, які на думку батьків не стосуються навчально-виховного процесу.

По результатам перевірки було виявлено, що збір коштів з батьків 2-Б класу проводиться хаотично та не фіксується відповідним чином (згідно нормам ведення фінансової звітності). Довести, що збір коштів проводиться примусово не вдалося так, як більшість батьків при перевірці почали відмовлятися від того, що їх примушують здавати гроші. Було також виявлено, що дійсно учні 7-9 класів сдають гроші на доплату прибиральницям, на що Удовиченко О.О. зазначила, що за бажання батьків вони можуть собі наймати прибиральницю в класи, якщо їх діти відмовляються прибирати самостійно, але все повинно бути офіційно оформлено та задокументовано, чого на даний момент в ЗОШ №5 не має.

На нашу думку матеріально-фінансова підтримка школи з боку батьків в Україні має право на існування. Заборона такої підтримки не приборкає корупцію, а, навпаки, підсилить її: побори не зникнуть, але повністю спрямуються в тінь. У який спосіб підтримувати школу ефективніше - питання відкрите. Благодійні фонди, спецрахунки у Держказначействі, спільне фінансування – кожен із цих варіантів, який перебуває в правовому полі, має свої вади в контексті батьківського контролю й можливостей школи ефективно розпоряджатися коштами.
Законодавство, яке регламентує надання благодійної допомоги школам, несистематизоване: відповідні питання загалом згадуються у майже 50 нормативних документах. Розібратися в них не під силу ані батькам, ані чиновникам, які мають опікуватися цим питанням. Тож варто звести всі наробки до єдиного документу.
Обізнаність більшості батьків, в тому числі,через заплутане законодавство, про свої права в частині контролю за коштами, які вони жертвують на підтримку шкіл, вкрай низька.
Школа має отримати автономію. Це стимулюватиме її до ефективнішого використання наявного потенціалу. Наразі навіть директори шкіл не знають, за якими нормативами визначають фінансування значної частини потреб шкіл (окрім фонду заробітної плати). Ці нормативи мають стати відкритими. Батьки мають отримати право впливу на визначення цих нормативів і їхнє коригування
Кошториси шкіл мають стати відкритими й максимально деталізованими. Батьки хочуть бачити витрати шкіл в розрізі постачальників товарів і послуг, та їхніх цін.
http://frgn.mk.ua/?p=8639
Висновок

Чинна система бюджетного фінансування загальноосвітних закладів м. Первомайська не відповідає сучасним потребам освіти. Тому, виникає необхідність залучення компенсації фінансування дефіциту коштів внесками меценатів та батьків учнів. Зрештою немає особливого значення з якого джерела надійшли кошти, аби тільки це було легальне джерело.  Значення  має – ефект   від цих грошових надходжень.

Але, обов’язковою є створення моделі прозорого використання добровільних внесків батьків. Благодійники мають право одержувати повний звіт про їх використання.

Рекомендується:

1) Кожна школа в особі адміністрації та батьків повинна мати план приведення школи у відповідність з об’єктивними сучасними і на певну перспективу потребами навчання. В свою чергу, бюджет має враховувати очевидну частку державного чи комунального фінансування та компенсацію дефіциту внесками меценатів, батьків.
2) Усі позадержавні, поза комунальні внески мають надходити на банківські рахунки зареєстрованих благодійних фондів. Усі виплати з цих коштів мають здійснюватися у безготівковій формі. Усі батьківські внески мають проводитись за заздалегідь колективно розробленим і оприлюдненим планом. За умов перспективного планування потрібно відмовитись від практики сплати до класного і шкільного фондів. Фонд має бути один – шкільний.  Засновником і наглядачем фонду має бути наглядова чи опікунська рада, до складу якої не мають входити працівники системи освіти.  Система внесків має бути добровільною і колегіально обумовленою.

3) Як варіант легалізацією коштів батьків та іншої спонсорської допомоги може бути визначення порядоку внесення благодійних коштів на поточний рахунок навчального закладу, в натуральному вигляді, у формі передачі по акту. Враховуючи, що  добровільні внески (пожертвування) не є бюджетними коштами, а цілком належать навчальному закладу, який їх отримав, то такі кошти будуть зараховуватися на спеціальний рахунок навчального закладу, який відкривається в Управлінні державної казначейської служби України. 
Спеціальні реєстраційні рахунки відкриваються на підставі договорів між розпорядниками коштів та органами Державного казначейства. Для відкриття спеціальних реєстраційних рахунків заводяться особові справи на розпорядників коштів. 
При цьому розпорядники коштів подають до органів Державного казначейства ті самі документи, що й для відкриття реєстраційних рахунків. Крім цього подається також зведення показників по спеціальному фонду в розрізі груп власних надходжень та звіт про надходження та використання коштів спеціального фонду. 
На спеціальні реєстраційні рахунки бюджетних установ в органах Державного казначейства зараховуються власні надходження бюджетних установ та інші кошти спеціального фонду. 
Власні надходження бюджетних установ поділяються на дві групи, кожна з яких формується за типами та видами надходжень, а саме: 
· плата за послуги, що надаються бюджетними установами (код класифікації доходів бюджету 24121000); 
· інші джерела власних надходжень бюджетних установ (код класифікації доходів бюджету 24122000). 
Першу групу утворюють надходження від плати за послуги, що надаються бюджетними установами згідно із законами та нормативно-правовими актами. Такі надходження мають постійний характер і обов’язково плануються у бюджеті. 
Другу групу утворюють кошти, перераховані бюджетним установам для виконання окремих доручень, а також благодійні внески, гранти та дарунки. Такі кошти не мають постійного характеру і плануються лише у випадках, що попередньо визначені рішеннями Кабінету Міністрів України, укладеними угодами, в тому числі міжнародними, календарними планами проведення централізованих заходів тощо. 
Ця група власних надходжень бюджетних установ включає: Благодійні внески, гранти та дарунки, тобто всі види добровільної безповоротної та безоплатної допомоги як передача будь-яких видів майна, у тому числі внески від спонсорів та меценатів. 
Гранти надаються на безповоротній основі та спрямовуються на реалізацію цілей, визначених програмою їх надання, проектом міжнародної технічної допомоги тощо. Кошти які отримують бюджетні установи для виконання окремих конкретних доручень від підприємств, організацій чи фізичних осіб, від інших бюджетних установ. Сюди відносять також інвестиції, які згідно із законодавством надходять до бюджетних установ, у тому числі на спорудження житлових будинків. 
Власні надходження бюджетних установ використовуються відповідно до закону про державний бюджет чи рішення про місцевий бюджет за такими напрямами: Перша група:  
· підгрупа 1 — на покриття витрат, пов’язаних з( організацією та наданням зазначених у підгрупі послуг;  
· підгрупа 2 — на організацію зазначених у( підгрупі видів діяльності, а також на господарські видатки бюджетних установ;  
· підгрупа 3 — на утримання, обладнання,( ремонт майна бюджетних установ;  
· підгрупа 4 — на ремонт, модернізацію чи( придбання нових необоротних активів (крім будівель і споруд) та матеріальних цінностей; на покриття витрат, пов’язаних з організацією збирання і транспортування відходів і брухту на приймальні пункти; на преміювання осіб, які безпосередньо зайняті збиранням відходів і брухту, а також на господарські потреби бюджетних установ. 
Підгрупа другої групи — за спеціально визначеними напрямами у разі надходження таких коштів. Органи Державного казначейства відкривають бюджетним установам спеціальні реєстраційні рахунки з урахуванням груп спеціальних коштів в розрізі кодів програмної класифікації видатків. Залишки невитрачених у попередньому бюджетному періоді коштів, які були одержані на виконання відповідних завдань, на підставі платіжних доручень, наданих розпорядниками бюджетних коштів, зараховуються на відкриті відповідні спеціальні реєстраційні рахунки. 
При цьому програму та вид рахунку, на який зараховуються залишки, визначає розпорядник бюджетних коштів. При проведенні видатків за групами власних надходжень розпорядників коштів не проводиться реєстрація боргових і фінансових зобов’язань.
4) Фонди шкіл це добре, а фонди класу існувати як самостійні юридичні особи фактично не можуть, то як варіант можна зробити наступним чином. У кожному класі провести засідання, даний захід запротоколювати. На засіданні обрати правління класу, також даний факт запротоколювати. З правління класу обрати одну особу для представництва класу у фонд школи. Ось такий простий рецепт для боротьби з корупцією на шкільному рівні з боку батьків.
5) Дієвим засобом більш ефективного управління фінансами шкіл та посилення публічного контролю за діяльністю освітніх установ є формування легітимних органів публічного контролю за станом справ в освіті із числа представників місцевої громади. Правовою основою для цього є Закон України ìПро місцеве самоврядування в Україніî. Зокрема, стаття 26 цього закону дозволяє міській або селищній раді ухвалювати рішення про надання шкільним радам, як органам самоорганізації населення окремих владних повноважень щодо публічного контролю за станом справ в освіті, а також щодо передачі коштів, матеріально-технічних та інших ресурсів, потрібних для забезпечення господарського життя шкіл.
6) Під час організації роботи шкільних рад мають бути розроблені нові механізми публічного контролю і звітності, які стануть органічною складовою оновленого бюджетного процесу в дошкільній і загальній середній освіті. Механізми публічного контролю і звітності у фінансуванні шкільної освіти дозволять всім зацікавленим учасникам освітнього процесу брати активну участь у плануванні розвитку освіти на місцевому рівні, а також оцінювати ефективність використання державних фінансів та якості освітніх послуг.
Сказане є максимально коротким викладом позитивної моделі на раціональному передбаченому використанні коштів, інших ресурсів, що саме по собі унеможливлює протиправні дії.

Загальні висновки

Моніторинг фінансово - господарської документації Управління освіти Первомайської міської ради не виявив корупційних махінацій збоку працівників освіти. 
Проте моніторинг також показав наявність багатьох факторів, які можуть вплинути на виникнення корупційних дій:

1. Батьки не мають уявлення у якому розміри чи якими об’ємами дійсно потрібно допомогти школі  чи класу.
2. Оприбуткування матеріальних цінностей у класі, які передаються на користування школи чи на її баланс, у деяких випадках відбувається фактично не повним складом комісії з оприбуткування, а в протоколі зазначається  повний склад комісії.
3. Батьківські комітети не правильно ведуть фінансовий облік зібраних ними коштів для потреб школи чи класу, що не дає можливості перевірити наявність вчинення махінації з їх грошима.
4. Комп’ютерна техніка, яка батьками купляється для потреб класу, у багатьох випадках стоїть у користування вчителя в неї вдома. Виникає питання, для чого накуповується ця техніка? Для особистих потреб вчительки? З боку вчителів на наші питання прозвучали відповіді, що техніка дуже необхідна для більш наочного викладення матеріалу дітям і що вдома вона стоїть, тільки з тих причин, що вони не вспівають приготуватися в школі до завдань.
Після проведеної роботи рекомендується:

Адміністрації шкіл:

· Разом з батьками визначати необхідність та розмір допомогти школі  чи класу. Тобто якщо батьки хочуть за власним бажанням бажають придбати якісь речі для школи чи класу, чи вони дійсно їй потрібні і саме у такому розмірі чи ні.

· Провести інформативну роботу серед батьківських комітетів та вчителів про важливість правильного ведення фінансової звітності та обліку коштів збираємих батьками у вигляді благодійної добровільної допомоги.
· Перейти до публічного формування бюджету школи та публічного звітування щодо його виконання (але це нажаль потребує зміни механізмів фінансування навчальних закладів та запровадження їх фінансової автономії).
Батьківським комітетам ЗОШ:

· Запровадити грамотне та правильне ведення фінансової звітності та обліку коштів зібраних батьками у вигляді благодійної добровільної допомоги для перешкоди виникненню корупційних дій.
· Припинити ігри в удавану «заборону» збирати гроші на допомогу ЗОШ у будь-якому вигляді, як такі, що призводять не до вирішення проблеми, а до її серйозного ускладнення. У нас заборонено забороняти благодійну допомогу навчальним закладам, адже є Закон України «Про благодійну діяльність та благодійні організації», постанова Кабінету Міністрів України від 04.08.2000 р. № 1222 «Про затвердження Порядку отримання благодійних (добровільних) внесків і пожертв від юридичних та фізичних осіб бюджетними установами і закладами освіти», лист Міністерства освіти і науки України від 05.09.2013 р. № 1/9-608 «Щодо благодійних внесків». 

Як показує практика, усі демонстративні заборони збирання коштів, часто є лише елементом передвиборчого піару. Такі розпорядження чи накази носять суто демагогічний характер, бо не підкріплені виділенням з місцевих бюджетів коштів, достатніх для підтримання нормальної життєдіяльності навчальних закладів. Наслідком таких популістських кроків стає подальша тінізація батьківської допомоги школам.
Ми всі жертви совкової системи освіти, яка загнала нас у рамкове мислення, з якого ми не можемо вийти. Ми боремося з наслідками, а першопричиною є радянська система освіти в якій ми, замовники освітніх послуг,  ніхто. У нас є корупційно-бюрократичний спосіб організації освіти. 
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